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SOLIDARIEDADE

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL,

SOLIDARIEDADE, pessoa juridica de direito privado,
partido politico registrado no E. Tribunal Supetior Eleitoral, inscrito no CNPJ/MF sob
o n° 18.532.307/0001-07, com sede ao SHIS QL 26, Conjunto 01, Casa 19, Brasilia/ DF,
CEP 71665-115, neste ato presente por seu Presidente, St. EURIPEDES GOMES DE
MACEDO JUNIOR, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade RG n°
1.322.668 SSP/DF e inscrito no CPF sob n° 657.963.651-34 ¢ pelo seu Vice-Presidente,
Sr. PAULO PEREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade
RG n° 10.273.141-X e inscrito no CPF/MF sob n° 210.067.689-04, por intermédio de
seu procurador firmado 7 fine nos termos do instrumento de outorga especial em anexo,
com fulcro nos art. 102, I, “a” e art. 103, VIII, da Constituicio Federal de 1988 e nos
arts. 2°, VIII, da Lei Federal n°® 9.868/1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra dispositivos da Constituigio do Estado do
Maranhio ¢ do Decreto Legislativo n® 151/1990 da Assembleia Legislativa do

Maranhio, pelos fundamentos a seguir expostos:
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I - DA SINTESE FATICA

1. No dia 22 de fevereiro de 2024, o Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhio, Joaquim Washington Luiz de Oliveira, requereu a sua
aposentadoria voluntaria com efeitos a partir do dia 1° de mar¢o de 2024, conforme

requerimento abaixo:
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2. No dia 23 de fevereiro de 2024, o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, Conselheiro Marcelo Tavares Silva, comunicou por
intermédio do Oficio n° 30/2024-PRESI/GAPRE/MTS a abertura de vaga para o
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, decorrente deste pedido de

aposentadoria. E o que se vé do inteiro teor do oficio:

(Hicio n® 030H024 - FPRESIGAFREMTS

580 Luix, 23 de feveremo de 2024,

Excelentissina Senhom,

Dieputada IRACEMA CRISTINA VALE LIMA

Presidemte da Aszembleia Legislativa do Estado do Maranhio

Palacio Mamuel Beckmann, Av. Jerdnimo de Albuquerque, Sitio do Rangedor ~ Calbau
Sdo LuisMa.

Aszunte: Informaciio aberturs de vagn para o carge de Consetheiro TCE

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a, cordilmente. informo. parm os fins de imicio dos procedimentos
necessirnas ot seu preenchimemto, por se tratar de vaga destinads 3 escolha da Assembleia
Legislativa do Estado do Mamaphiio, nos termos do art. 532, §2° IL co an. 31, XII da Corstihgicio
dir Estado do Maranhio, a abertura de vaga para o cargo de Corselbeire deste Tribunal de Comtas,
em decoméncia do pedido de aposenadoria do Conselheiro Joaguim Washingion Luiz de Oliveira,
protocolade em 22 de fevereiro de 2024, meste Tribural de Contas, com efesto a partir do dia 17 de

marge div cormente amo.

Alenciosamente, PR ——
MARCELD TAVARES e

SILWAAZTIFIN IR0 ST s
Canszlhero Marcelo Tovares Silva
Pressdente TCEMA

3. Passo seguinte, foi publicado no Diario Oficial da Assembleia
Legislativa, em edi¢ao do dia 27 de fevereiro de 2024, edital para abertura da fase
externa do processo de escolha, qual seja, a do registro das candidaturas. O edital tem o

seguinte teor (Imagem a seguir):
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EDITAL

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO, no uso de suas atribuighes constitucionais e regimentais;
considerando a vacancia do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo em face do comunicado de aposentadoria do Conselbeiro Joaquim Washington
Luiz de Oliveira, conforme Oficio n° 030/2024 -PRESI/GAPRE/MTS e considerando o
disposto no art. 31, X1 e X111, combinado com o art. 52§ 2°, 11 da Constituigho do Estado
do Maranhio;

RESOLVE:

I Abrir, no perfodo de 3 dias, nos termos do art. 312 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhfio, o prazo para que os interessados se inscrevem para
escolha pela Assembleia Legislativa do nome para preencher o cargo vago de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado do Maranho;

2. Estabelecer que 08 interessados deverdo requerer a inscrigiio em petigho apresentada
1o protocole desta Assembleia Legislativa {Paldcio Manuel Beckman - Av. Jerénimo de
Albuquerque - Sitio do Rangedor - Calhau - Sio Luis - Maranhfio), dirigida a Presidéncia
deste Poder, nos horirios compreendidos entre 8:00 e 17:00 horas:

3. Estabelecer que a petigiio do interessado deverd ser instruida com seu curriculo,
municiado com todos os documentos comprobatérios das afirmagdes constantes no
mesmo, ficando estabelecido, inclusive, que estes documentos somente scrdo
considerados se forem apresentados em vias originais ou cOpias autenticadas;

4. Esclarecer que o interessado em disputar ao cargo de Conselheiro deve atender aos
requisitos do art. 52, §1° da Constituigio Estadual: contar com mais de 35 ¢ menos que
65 anos de idade; ter idoneidade moral e reputagio ilibada: ostentar notérios
conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos ¢ financeiros ou de administragdo
piblica, bem assim comprovar mais de 10 {dez) anos de exercicio de funglio pblica ou
cfetiva atividade que exija os conhecimentos nas drcas acima mencionadas, bem como
obedccer ao disposte no Decreto Legislativo n®, 151/90.

5. A convocagdio da Sessdo Publica Extraordindria da Assembleia Legislativa se dard no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas apds a arguicdo pablica dos candidatos inscritos,
para o fim especial de que seja promovida a escolha dentre os candidatos considerndos
aptos.
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhiio, em 26 de fevereiro de 2024,

b 0

W UL \‘y'_‘ ‘

Deputada Iracema Vale

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio

4. Com a abertura dessa vaga, e iminente deflagracio do processo
para a indicagdao e nomeaciao de novo conselheiro do TCE/MA, evidencia-se flagrantes
violagbes constitucionais aptas a viciar todo o procedimento e que necessitam,
URGENTE e IMEDIATAMENTE, serem afastadas pela jurisdi¢ao constitucional de
forma a garantir nao apenas a higidez deste processo que se avizinha, como também de

processos para preenchimento de novas vagas a serem abertas no futuro.

5. Segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, a
indicacdo de vagas para cargos de Conselheiros de Tribunais de Contas se da com base

no critério da “cadeira cativa”. Isto ¢, havendo a vacancia do cargo de Conselheiro, o
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novo provimento deve dar-se por indicacio da mesma autoridade e respeitados os
mesmos critérios utilizados para a nomeagio feita anteriormente para a mesma cadeira.

No presente caso, a vaga aberta ¢ de indicagao da Assembleia Legislativa estadual.

6. Todavia, o regramento a regular tal indicacao ofende, de diversas
maneiras, o texto da Constituicio da Republica, tanto na elegibilidade do possivel
escolhido, como no procedimento de indicagio dos membros para disputa da vaga
(primeira fase), como também no procedimento para votagao e indicagdio do membro

para a nomeagao ao Tribunal (segunda fase).

7. Ora, ¢é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que as regras de composi¢ao dos Tribunais de Contas dos Estados derivam diretamente
dos arts. 73, § 2°, ¢ 75 da Constituicdo Federal, sendo de absor¢io obrigatoria pelos

Estados-membros, ainda que nao haja reprodugao expressa nas Constitui¢cdes estaduais

(ADI 374, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Ttibunal Pleno, julgado em 22/03/2012).

8. Todavia, a Constituicio do Estado do Maranhio, em seu art. 52,
§1°, I, limita a idade maxima para a nomeacio de Conselheiros do TCE/MA em 65
anos, contrariando a Emenda Constitucional n°® 122/2022, que elevou a idade limite

para 70 anos.

9. O inciso XIII do art. 31 da Constituicao Estadual, por sua vez,
determina a vota¢ao nominal para a escolha dos Conselheiros do TCE/MA, violando o
principio da simetria e a independéncia do Tribunal, pois a votagao aberta permite

interferéncia politica no processo.

10. Por fim, o art. 2° do Decreto Legislativo n® 151/1990 exige o
apoio de um terco dos membros da Assembleia Legislativa para a indicagao de um
candidato, restringindo a pluralidade de ideias e a diversidade de representagio no

TCE/MA, em afronta ao principio da isonomia.
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11. Tais regras de composicio das vagas do TCE/MA estio
violentando de maneira clara e frontal o texto da Constituicao Federal, como se passa a

demonstrar.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.1. INCOMPATIBILIDADE DO ART. 52, §1°, I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO MARANHAO COM O ART. 73, §1°, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA
12. A Emenda Constitucional n® 122/2022 a Constituicio da
Republica promoveu alteracio na idade limite para a nomeagao de membros de

tribunais, elevando de 65 (sessenta e cinco) anos para 70 (setenta) anos.

13. Nada obstante, o constituinte estadual niao promoveu a
atualizacao do texto da Constitui¢do do Estado do Maranhao, que segue com a seguinte

disposicao:

14. Art. 52 (...) §1° - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado serao nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: I -

mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade; (...)

15. Sendo certo que a alteragao ao texto da Constituicao da Republica
ocorreu posteriormente a promulgaciao da atual redagao da Constituicio do Estado, o
caso revela incompatibilidade. Entretanto, que precisa ser imediatamente remediada, sob
pena de viciar todos os processos de indicagao e nomeacao de novos membros do

Tribunal de Contas do Estado.

16. A incompatibilidade entre a idade estabelecida pela Constitui¢ao
Federal e a Constituicao Estadual é evidente e prejudica o alinhamento do Tribunal de
Contas do Estado com as normas constitucionais federais. Tal disparidade implica uma
séria afronta ao principio da simetria, essencial para a manutencao da harmonia

federativa e respeito a hierarquia normativa.
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17. Portanto, necessario que seja declarada a incompatibilidade do art.
52, §1°, I, da Constituicao do Estado do Maranhio com o art. 73, §1°, I, da Constituigao

da Republica, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 122/2022.

I1.2. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XIII DO ARTIGO 31 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO

18. O inciso XIII do art. 31 da Constituicao Estadual do Maranhio,

na redacao dada pela Emenda Constitucional 035/2002, prevé a votagao nominal e,

portanto, publica, pelos Deputados Estaduais para escolha dos membros do Tribunal de

Contas do Estado.

19. E o que se vé do texto da Constituicio do Estado do Maranhio:

Art. 31 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa: (...) XIII - aprovar, previamente por
VOTO NOMINAL, apds arguicdo publica, a escolha dos
membros do Tribunal de Contas do Estado. (modificado
pelas Emendas a Constituig¢do n°® 09 e n° 35, de

12/12/2002) .

20. Igualmente, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa

também dispoe se tratar de votagao nominal, portanto, votacao aberta e nao secreta:

Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as
escolhas a que se refere o art. 31, XIII da
Constituicdo Estadual, observar-se-&o as seguintes
normas: (...) X - a deliberacdo serda tomada pela
Assembléia em turno uUnico, pelo voto da maioria

absoluta de seus membros, seguindo processo nominal.

21. A Constituicao Federal, no art. 52, inciso III, alinea “b”,
estabelece que a escolha dos Conselheiros dos Tribunais de Contas pelo Legislativo se
dara por votagao secreta. Essa previsao constitucional configura um modelo federal de

reprodugao obrigatoria pelos estados.
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22. Ao estabelecer a votagao nominal para a escolha dos membros do
Tribunal de Contas, a Constituicao Estadual do Maranhao destoa do modelo federal e,
por conseguinte, viola o principio da simetria. Essa discrepancia entre a norma federal e

a norma estadual gera inseguranca juridica e fragiliza a harmonia do sistema federativo.

23. O STT ressaltou a importancia da independéncia e imparcialidade
do Tribunal de Contas para o adequado cumprimento de suas atribui¢oes
constitucionais, especialmente no que tange ao controle externo da administracio
publica. A votacdo aberta possibilitaria a interferéncia politica externa ao Poder
Legislativo, comprometendo a autonomia e a credibilidade do o6rgao de controle

externo.

24. Em sintese: a Constitui¢io Estadual do Maranhdo, ao prever
votacdio nominal para a escolha dos membros do Tribunal de Contas, contraria
diretamente a previsio constitucional federal de votacdo secreta, ferindo, assim, o
principio da simetria e comprometendo a autonomia e imparcialidade do Tribunal de

Contas do Estado.

25. “Nas oportunidades em que o Plendrio do STE traton do formato de votacao,
se pitblico on secreto, para aprovacdo de indicados ao cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas

estadnal, assentou que a_votagdo aberta, prevista em legislacdo estadual, ofende o

principio pretoriano da simetria, porque discrepa do modelo federal, que é de

reproducio obrigatoria, notadamente o art. 52, inc. 111, al. “b”, do Texto Constitucional”
(ADI 5079, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-
2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-02-2023 PUBLIC 16-02-
2023).

26. O STF ressaltou a importancia da independéncia e imparcialidade
do Tribunal de Contas para o adequado cumprimento de suas atribuicGes
constitucionais, especialmente no que tange ao controle externo da administracio

publica. A votagdo aberta possibilitaria a interferéncia politica externa ao Poder
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Legislativo, comprometendo a autonomia e a credibilidade do 6rgio de controle

externo.

27. E dizer, o STF, na ADI 5079, estabeleceu claramente que a
votagao para a escolha de membros do Tribunal de Contas deve ser realizada de forma
secreta, em consonancia com a Constitui¢do Federal, que assim prevé quanto as

escolhas dos magistrados e dos membros do Tribunal de Contas da Unido.

28. Em sintese: a Constituicao Federal, no art. 52, inciso 111, alineas
“a” e “b”, estabelece que a escolha dos Magistrados e Ministros do Tribunal de Contas
pelo Legislativo se dara por votagao secreta. Essa previsio constitucional configura um

modelo federal de reprodugao obrigatoria pelos estados.

29. Ao estabelecer a votagdo nominal para a escolha dos membros do
Tribunal de Contas, a Constituicao Estadual do Maranhao destoa do modelo federal e,

por conseguinte, viola o principio da simetria. Essa discrepancia entre a norma federal e

a norma estadual gera inseguranca juridica e fragiliza a harmonia do sistema federativo.

C. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DO DECRETO

LEGISLATIVO N° 151/1990 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
MARANHAO

30. O Decteto Legislativo n°. 151/1990 da Assembleia Legislativa do

Maranhio, em seu artigo 2°, estabelece que a indica¢do do candidato para o cargo de

Conselheiro do Tribunal de Contas do Maranhio deve ter o apoiamento minimo de um

terco dos membros da Assembleia, ¢ nenhum Deputado pode assinar mais de uma

indicacao.

31. A imposi¢ao de um ter¢o dos membros da Assembleia para a
indicacdo de um candidato é desproporcional, limitando drasticamente o leque de
candidatos aptos a concorrer ao cargo e restringindo a escolha a um grupo restrito de

concorrentes com forte base de apoio parlamentar.
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32. Niao ¢é necessario muito esforco para saber que essa restricao
impede a pluralidade de ideias e a diversidade de representagao no Tribunal de Contas,

contrariando o principio da proporcionalidade.

33. O Decreto Legislativo n° 6, de 1993, que regulamenta a escolha de
Ministros do Tribunal de Contas da Unido pelo Congresso Nacional, prevé medida
muito menos gravosa, exigindo apenas a indica¢ao do candidato por uma das liderancas

do Parlamento, sem a necessidade de um terco de apoio dos membros da Casa.

34. A exigéncia de um ter¢o dos membros da Assembleia para a
indicacio de um candidato ¢ desproporcional e excessiva. Essa restricdo impede a
pluralidade de ideias e a diversidade de representagio no Tribunal de Contas,

contrariando o principio da proporcionalidade.

35. Pode-se mesmo dizer que a exigéncia de um terco dos membros
da Assembleia para a indicagio de um candidato torna a escolha personalista e
dependente de interesses politicos. O foco deixa de ser a qualificagio técnica e a
capacidade do candidato para o cargo, passando a ser a articulagao politica e o apoio de

grupos especificos.

36. Essa personalizac¢ao da escolha fere o principio da impessoalidade,
que exige que a Administragdo Publica atue de forma imparcial e objetiva, buscando o

interesse publico.

ook
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111 - DO REQUERIMENTO

37. Diante do exposto, diante da urgéncia e do risco de prejuizo
irreparavel aos principios constitucionais violados, solicito que, nos termos do artigo 10

da Lei n° 9.868/99, seja requerida medida liminar para:

a) suspender a eficacia do art. 52, §1°, I, da Constitui¢io do

Estado do Maranhio, permitindo-se a candidatura ao TCE/MA
de cidadaos que tenham entre 35 (trinta e cinco) anos e 70

(setenta) anos de idade;

b) suspender o inciso XIII do art. 31 da Constituicao do

Estado do Maranhio a expressio “por voto nominal” e do art.
264, X, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,
“seguindo processo nominal”, a fim de determinar que a votagao

do procedimento se dara por voto secreto;

c) suspender o art. 2° do Decreto Legislativo n°. 151/1990 da

Assembleia Legislativa do Maranhao;

d) alternativamente, caso niao sejam concedidas as medidas

requeridas, a paralisagdo do processo de escolha de membro

do Tribunal de Contas do Maranhio at¢ o julgamento final

da Acao Direta de Inconstitucionalidade.

e) No mérito requer a declaracio de inconstitucionalidade dos
dispositivos ora impugnados, visando resguardar a ordem

constitucional e garantir o respeito aos principios democraticos e

republicanos.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 28 de fevereiro 2024.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Daniel Soares Alvarenga de Macedo Rodrigo Molina Resende Silva
OAB/DF n° 36.042 OAB/DF n° 28.438
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Procuragdao com poderes especificos.
CNPJ do SOLIDARIEDADE;
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Comprovagdo de que o autor tem representantes no Congresso

Nacional;
Constituicao do Maranhao;

Diario da Assembleia Legislativa;

Decreto Legislativo n® 151/1990;

Decreto Legislativo n® 6/1993 — Legislacao Senado Federal;

Regimento Interno, Cédigo de Ftica e Decoro Parlamentar da

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio.
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