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AO JUIZO DA 1* VARA DA COMARCA DE SANTA LUZIA/MA.

Referéncia PA SIMP n° 041591-500/2019

PEDIDO DE PRIORIDADE - Meta 4 - CNJ, que da prioridade ao julgamento

dos processos relativos a corrupcao e a improbidade administrativa

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO, pelo Promotor de Justica que a esta subscreve, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, infraconstitucionais e institucionais, com suporte nos arts.
37, caput, e § 4° 127, 129, inciso III, todos da Constituicao Federal; arts. 94, ¢ 98,
inciso III, da Constituicao Estadual; art. 25, inciso IV, alinea “ b', da Le1 n°® 8.625/93;
art. 26, inciso V, alinea ‘b', da Lei Complementar Estadual n® 13/91 e nas Leis n°

7.347/85 e 8.429/92, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor

ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de FRANCILENE PAIXAO DE QUEIROZ,
brasileira, atual Prefeita do Municipio de Santa Luzia/MA, CPF 031.943.033-25,
filha de Maria Pires Sousa da Paixao, residente e domiciliada na Rua Sao José, n° 186

— Centro, Santa Luzia/MA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1. DOS FATOS

acao:

Trata-se de procedimento ministerial instaurado por meio da
Portaria n® 29/2020 — 1* PJSL, que serve de lastro probatorio para a presente acdo, em
decorréncia de representagao encaminhada ao Procurador-Geral de Justica, noticiando
ilegalidades nos repasses das contribui¢des previdenciarias dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Luzia/MA (doc.01).

Oficiado a responder a sobredita representagdo, o entdo
presidente do IPRESAL, o senhor Francisco José¢ Figueiredo de Almeida Silva,
informou, em sintese, ter sido nomeado no dia 01.11.2019 e que somente a partir
dessa data teria acesso as informacoes relativas ao IPRESAL e a sua situacao atuarial,
relatando, entretanto, ter encontrado a autarquia municipal “com atraso na formulagao
de relatorios periddicos, exigidos por portarias do extinto Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), hoje absorvido pelo Ministério da Economia, a quem
agora devem ser dirigidos tais relatorios”, sustentando ainda que, “somente portanto
de posse das informagdes a serem alcangadas com o levantamento determinado, ¢ que
sera possivel ao IPRESAL fornecer informagdes detalhadas, sendo certo que a partir
dos documentos juntados a peti¢do apresentada pelos professores mencionados acima,
nao se comprova o ali alegado” (doc. 02), ou seja, nem o proprio presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal tinha conhecimento da realidade da referida
autarquia a €poca, ou utilizou do subterfiigio da “ignorancia” para nao fornecer as

informagdes necessarias.

O municipio de Santa Luzia, na pessoa da ré, foi igualmente
oficiado para apresentar informag¢des e permaneceu silente, consoante certidao

negativa anexada a fl. 46 (doc. 03).

Mais uma vez oficiado para informar quanto a regularidade dos

repasses previdenciarios do municipio de Santa Luzia ao IPRESAL, o entdo
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acao:

presidente desta autarquia, o senhor Saul Coelho Santos de Souza, apresentou as guias
de repasses realizados de 2017-2020, mediante os documentos anexados as fls.
59/1892 (doc.04), com diversos documentos duplicados, onde ¢ possivel observar o
repasse a menor das contribui¢des previdenciarias, assim como a auséncia de repasse

da parte patronal.

Em consulta ao CADPREV constatou-se, por meio da declaragao
de veracidade do demonstrativo de informagdes previdenciarias e repasses — DIPR,

que as contribuigdes foram repassadas com o valor inferior ao devido (doc.05).

DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES - DIPR

DECLARAGAO DE VERACIDADE
NOME DD ENTE uF CHPJ BIMESTRE DADDS DE ENVID
Santa Luzia Ma| 06.191.001000147 JANFEV - 2017 DANDE/2022 19:05.07

Atestamos, na forma da lei e para lodos os fins de direito, que as informagdes constantes do Demonstrative de Informagoes Previdenciarias e
Repasses - DIPR acima identificado, tofalizadas no quadre abalxo, sio veridicas, e que todos o5 valores nele declarados foram efetivaments
repassados pelo ente lederativo & recebidos pela unidade gestora do RPPS. bem como os valores de responsabilidade desta foram ammecadados.
Estamos cienles de que a omissio de informagies no DIPR ou a insercio de informagcies lalsas ou diversas das que deveriam constar, que possam
rasultar na emissao indevida do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, serd passivel de comunicagio ao Ministério Pablico Federal, para
que se apure & eventual pratica do ilicite de lalsidade ideoligica, tipilicado no artigo 299 do Cddigo Penal.

QUADRO RESUMO DAS INFORMALOES PRESTADAS NO DIFR

Prefeitura Munscpal de Santa Luzia - M&, em 02/082022
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FRANCILENE PAIXAD DE QUEIRDZ TAYLLON DE JESUS SDUSA
Representants Lagal do Ente Representante da Unidade Gestora

Pois bem, considerando que as aliquotas e base de calculo das
contribui¢des dos servidores e do ente municipal eram iguais até a Lei Complementar
municipal n® 562/2021 (doc. 05.1), que entrou em vigor somente em 23 de dezembro
de 2021, o repasse das parcelas patronais e dos servidores deveriam seguir de forma
semelhante. Todavia, se observa no sobredito documento que o repasse das
contribuicdes dos servidores no bimestre de janeiro/fevereiro de 2021 foi,
respectivamente, no montante de R$ 570.344,78 (quinhentos e setenta mil, trezentos
e quarenta e quatro reais e setenta e oito centavos) e 597.564,88 (quinhentos e
noventa e sete mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos),
enquanto o repasse da contribui¢do patronal foi igual em ambos os meses, no valor de
RS 1.696,09 (um mil, seiscentos e noventa e seis € nove centavos), havendo uma
divergéncia aproximada de uma para outra de mais de um milhao de reais do que era

devido ao IPRESAL, isto somente em dois meses em relacao a parcela patronal.

Nao se trata, entretanto, de situacdo isolada, se repetindo em
todos os meses desde 2017 até o ano de 2021, onde se teve acesso aos documentos

comprobatorios.

Nesse contexto, de acordo com o relatorio de irregularidades —
DIPR (CADPREV) anexado ao procedimento e a esta inicial (doc. 06), o ente
municipal deixou de repassar montante vultuoso em relagdo as contribuigdes
previdenciarias ao Instituto de Previdéncia Municipal de Santa Luzia, tanto da parcela

“patronal” quanto a dos servidores e aposentados.

Segundo tais documentos, a ré deixou de repassar no ano de
2017 o valor de RS 12.627.485,51 (doze milhdes, seiscentos e vinte e sete mil,

quatrocentos e oitenta e cinco reais € cinquenta € um centavos), no ano de 2018 o
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valor de 13.053.552, 01 (treze milhdes, cinquenta e trés mil e quinhentos e
cinquenta e dois reais e um centavo), no ano de 2019 o valor de RS 11.991.979,24
(onze milhdes, novecentos e noventa e um mil, novecentos e setenta e nove reais e
vinte e quatro centavos), no ano de 2020 o valor de RS 15.814.153,22 (quinze
milhdes, oitocentos e quatorze mil, cento e cinquenta e trés reais e vinte e dois
centavos), € no ano de 2021 o valor de R$ 10.593.869,88 (dez milhdes, quinhentos
e noventa ¢ trés mil, oitocentos e sessenta € nove reais ¢ oitenta ¢ oito centavos),
totalizando o montante de RS 64. 081.039,86 (sessenta e quatro milhdes, oitenta e
um mil, trinta e nove reais e oitenta e seis centavos) que deixaram de ser
repassados ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Luzia, como se pode
observar de forma detalhada na tabela abaixo formulada com base no relatorio de
irregularidades — DIPR(CADPREV).

ANO 2017

PATRONAL

VALOR DEVIDO: R$7.545.748,22
VALOR REPASSADO: R$23.859,07
DIVERGENCIA: R$7.521.889,15

SERVIDORES

VALOR DEVIDO: RS$ 5.772.670,44
VALOR REPASSADO: R$ 790.260,10
DIVERGENCIA: RS 4.982.410,34

APOSENTADOS

VALOR DEVIDO: RS 123.186,02
VALOR REPASSADO: RS 0
DIVERGENCIA: RS 123.186,02

ANO 2018

PATRONAL
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VALOR REPASSADO: RS 28.892,21
DIVERGENCIA: RS 7.566.358,18

acao:

SERVIDORES

VALOR DEVIDO: R$7.595.250,39
VALOR REPASSADO: R$2.160.530,75
DIVERGENCIA: RS 5.434.719,64

APOSENTADOS

VALOR DEVIDO: RS$ 52.474,19
VALOR REPASSADO: R$0
DIVERGENCIA: RS 52.474,19

ANO 2019

PATRONAL

VALOR DEVIDO: R$ 7.990.245,25
VALOR REPASSADO: RS 27.024,42
DIVERGENCIA: R$7.963.220,83

SERVIDORES

VALOR DEVIDO: R$4.648.807,51
VALOR REPASSADO: R$620.049,10
DIVERGENCIA: R$4.028.758,41

APOSENTADOS
Nao h4 registros.

ANO 2020

PATRONAL

VALOR DEVIDO: R$9.100.081,96
VALOR REPASSADO: R$28.646,19
DIVERGENCIA: R$9.071.435,77
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SERVIDORES

VALOR DEVIDO: R$8.351.400,63
VALOR REPASSADO: R$1.625.334,79
DIVERGENCIA: RS 6.726.065,84

APOSENTADOS

VALOR DEVIDO: R$ 17.785,49
VALOR REPASSADO: RS 1.133,88
DIVERGENCIA: RS$ 16.651,61

ANO 2021

PATRONAL

VALOR DEVIDO: R$9.458.270,14
VALOR REPASSADO: R$23.838,24
DIVERGENCIA: R$9.434.431,90

SERVIDORES

VALOR DEVIDO: R$4.052.637,32
VALOR REPASSADO: R$2.894.670,68
DIVERGENCIA: R$1.157.966,64

APOSENTADOS

VALOR DEVIDO: RS 2.763,24
VALOR REPASSADO: R$ 1.291,90
DIVERGENCIA: RS 1.471,34

O saldo bancario do IPRESAL que era de R$ 38.050.056,56
(trinta e oito milhées, cinquenta mil, cinquenta e seis reais e cinquenta e seis
centavos) na prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
referente ao ano de 2017, primeiro ano do mandato da ré, enquanto na prestacao do
ano de 2021 o valor ¢ de RS 2.732.177,15 (dois milhoes, setecentos e trinta e dois
mil, cento e setenta e sete reais e quinze centavos), teve um decréscimo de
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aproximadamente 90%, a evidenciar a situa¢do perigosa que se encontra o [IPRESAL
diante da auséncia de repasses das contribuigdes previdenciarias, o que pode acarretar
a incapacidade dessa autarquia no pagamento dos beneficios previdenciarios aos

servidores municipais (doc. 07).

Corroborando os sobreditos documentos, o atual presidente do
IPRESAL, o senhor Tayllon de Jesus Souza, foi ouvido no Ministério Publico no
ambito do procedimento SIMP 000462-256/2022 (doc. 08), cujo depoimento foi
anexado ao presente procedimento como prova emprestada, visto que ambos tem em
comum denuncia sobre irregularidade nos repasses das contribuigdes previdenciarias
pelo municipio de Santa Luzia, tendo respondido ao questionamento n°® 12, que o
municipio de Santa Luzia esta em débito com o IPRESAL no valor aproximado de

cinquenta a sessenta milhdes de reais.

Ressalte-se que no mesmo procedimento acima referido, a ré foi
notificada para comparecer a promotoria de justica para prestar informagdes acerca do
repasse das contribui¢des previdenciarias, as quais também englobariam o presente
procedimento ante a similitude do objeto, mas, mesmo tendo confirmado a presenca
por meio da Procuradora do Municipio, no dia marcado nao apareceu, encaminhando
o oficio n® 055/2022-PGM-MA, onde informa a impossibilidade de comparecimento e
que os assuntos referentes ao IPRESAL poderiam ser direcionados ao presidente desta
autarquia (doc. 09), deixando claro a tentativa de se esquivar de eventual

responsabilizagao.

A conduta da ré causou dano ao erario tanto ao IPRESAL quanto
ao municipio de Santa Luzia, que sera obrigado a realizar o pagamento das

contribui¢des nao repassadas mediante corre¢cao monetaria, juros e multa.

Desse modo, ¢ possivel concluir, com base nas provas
produzidas, que houve dano ao erario provocado pela ré por ato de improbidade
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administrativa no importe de RS 64. 081.039,86 (sessenta e quatro milhdes, oitenta
e um mil, trinta e nove reais e oitenta e seis centavos), competindo ao Poder
Judiciario a condenagdo desta as sang¢Oes previstas na legislagdo vigente e ao

ressarcimento ao erario.

2. DO DIREITO
2.1- DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Constituigdo Federal elenca, em seu artigo 37, os principios

que devem reger a Administracao Publica, in verbis:

Art. 37 da CF: A Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
Preceito legal que desde ja se tem como inquestionavel.

Ainda de acordo com o texto constitucional, a violagdo a tais
principios e a ocorréncia de situagdo lesiva ao interesse publico incide como ato de

improbidade administrativa, conforme estabeleceu em seu art. 37, § 4°:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo

penal cabivel.

De outro lado, consta na Lei n° 8.429/92, que “o sistema de

responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
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organizacao do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a
integridade do patrimonio publico e social” (art. 1°) e que “os atos de improbidade
violam a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungdes e a
integridade do patrimonio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como da administracdo direta e indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” (§ 5°).

Ademais, em consonancia com a previsao constitucional, a Lei
n® 8.429/92 prevé os atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 e que se considera dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a

voluntariedade do agente (§ § 1° e 2°).

No caso objeto desta acdo, certo ¢ que a conduta da Ré se
amolda ao ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, inciso X, da Lei
8.429/92, com a nova redagdo dada pela Lei 14.230/21, ao “agir ilicitamente na
arrecadagdo de tributo ou de renda”, violando, ainda, os principios da legalidade e
moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica e, vulnerando,

por via de consequéncia, o dever funcional previsto no art. 4° da Lei 8.429/92.

O dolo da ré ficou amplamente demonstrado, na medida em que
a auséncia de repasses das contribui¢des previdenciarias ao Instituto de Previdéncia do
municipio de Santa Luzia ocorreu em todos os anos dos mandatos eletivos desta, ou
seja, desde o ano de 2017 até o ano de 2021, visto ndo estar disponivel a
documentagdo probatoria em relagdo a 2022, evidenciado o dolo especifico em efetuar
descontos dos servidores municipais e repassa-los em quantia inferior ao devido,
assim como deixar de repassar as parcelas patronais como lhe era devido, causando
enorme dano ao equilibrio financeiro do IPRESAI e acarretando o perigo real de
inadimpléncia no pagamento dos beneficios previdenciarios ja existentes, ante a

diminuigao do saldo bancario da referida autarquia municipal em mais de 90%, que no
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ano de 2017(primeiro ano de mandato da r¢) era de R$ 38.050.056,56 (trinta e oito

milhdes, cinquenta mil, cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) ¢ agora

acao:

¢ de apenas RS 2.732.177,15 (dois milhdes, setecentos e trinta e dois mil, cento e

setenta e sete reais e quinze centavos).

O dano ao erario, por sua vez, ¢ evidente, tanto em relagdo ao
Instituto de Previdéncia Municipal que deixou de receber as contribui¢des que lhe
eram devidas, como também ao municipio de Santa Luzia, que diante da conduta da ré
tera de arcar com o pagamento das referidas contribuigdes com juros, correcao

monetaria e multa, caso a ré nao tenha condi¢des fazé-lo.

Nesse sentido, dispde a Lei Complementar municipal n°
256/2021, que instituiu a reforma da previdéncia social do servidor do municipio de

Santa Luzia/MA, em seus artigos 60, 61 e 62, o seguinte:

Art. 60 A arrecadacio e o recolhimento mensal das
contribui¢des ou outras importancias devidas ao Regime
Proprio pelos segurados, pelo ente publico ou pelo orgao
que promover a retengdo, deverdo ser repassadas a unidade
gestora até o quinto dia do més subsequente ao da

ocorréncia do respectivo fato gerador.

Art. 61 O responsavel por ordenar ou supervisionar a
retencio e o recolhimento das contribuicoes dos
segurados que deixar de reter ou de as recolher, no
prazo legal, sera objetiva e  pessoalmente
responsabilizado, na forma do artigo 135, inciso II e III,
do Coédigo Tributario Nacional, pelo pagamento dessas
contribuicdes e das penalidades cabiveis, sem prejuizo

da responsabilidade administrativa, civel e penal, pelo
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ilicito que eventualmente tiver praticado, e da
responsabilidade do Poder, orgio autonomo, autarquia
ou fundac¢ao publica municipal a que for vinculado por

essas mesmas contribuicdes e penalidades.

Art. 62 Eventuais contribuicoes e repasses nao
realizados nos prazos estabelecidos nesta Lei serao
recolhidos com acréscimo de atualizacao monetaria pelo
indicie Nacional e Precos ao Consumidor — INPC/IBGE,
acrescidos de juros simples cumulativo de 1%(um por
cento) a0 més e, no caso de atraso de trés meses
consecutivos ou seis meses intercalados, deverao ser
apurados e confessados, para pagamento parcelado em
moeda corrente, conforme as regras definidas pelos

orgao reguladores e mediante Lei municipal.

A propria Lei Municipal prevé penalidades ao agente que deixa
de repassar as contribuigdes previdenciarias, assim como impde sangdes financeiras
em virtude de tal conduta, que neste caso sera seguramente assumido pelo municipio

de Santa Luzia.

Desse modo, a presente acdo nao gira exclusivamente em torno
da auséncia do repasse das contribui¢cdes previdenciarias pela Ré, mas, também,
diante do efetivo prejuizo ao erario, tanto em relacdo ao Instituto de Previdéncia
Municipal que deixou de receber as contribuigdes devidas para manter o equilibrio
financeiro e viabilizar o pagamento dos beneficios previdenciarios ao servidores
publicos, como ao proprio municipio de Santa Luzia, que arcara com o pagamento de
juros, corre¢do monetaria sobre o valor de R$ 64. 081.039,86 (sessenta e quatro
milhdes, oitenta e um mil, trinta e nove reais e oitenta e seis centavos), nio

havendo duvidas, portanto, quanto a configuragio do ato de improbidade
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administrativa perpetrado pela ré, que agiu com vontade livre e consciente de alcangar
o resultado ilicito ao longo de cinco anos, tanto € que nunca apresentou as
informacgdes solicitadas pelo Ministério Publico acerca desta situag@o, pois tinha

consciéncia das ilegalidades realizadas.

Nesta senda, caminha a jurisprudéncia patria em decis@o recente

do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, in verbis:

22 Camara Civel

Embargos de Declaragao Civel - N°
0800460-12.2017.8.12.0013/50003 - Jardim Relator —
Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha

Embargante : Erney Cunha Bazzano Barbosa.

Advogado : Bento Adriano Monteiro Duailibi (OAB:
5452/MS). Advogada  : Camila Cavalcante Bastos (OAB:

16789/MS).

Advogada  : Gabrielle Flaminio Gongalves de Oliveira
(OAB: 21354/MS). Embargado : Ministério Publico
Estadual.

Proc. Just : Edgar Roberto Lemos de Miranda (OAB:
4086/MS). Interessado : Municipio de Jardim.

Advogado : Roberta Rocha (OAB: 10067/MS).
Advogada : Liliane Cristina Heck (OAB: 9576/MS).
Interessado  : Instituto de Previdéncia Social dos

Servidores de Jardim MS - IPJ.

()
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A despeito dos argumentos apresentados pelo embargante,
ndo vislumbro a necessidade de nova manifestagdo, uma
vez que as questdes abordadas nos declaratorios foram

enfrentadas integralmente.

Da analise do acérddo embargado, verifica-se que nao
existe omissdo ou contradicdo a ser sanada, pois todas as
questdoes devolvidas a apreciagdo e mencionadas no
aclaratorios restaram  examinadas de maneira

individualizada e a exaustao.

No que tange aos tipos previstos nos artigos 9°
(enriquecimento ilicito), 10 (prejuizo ao erario) e 11 (atos
de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administragdo publica), a Lei n. 14.230/21 que
alterou a Lei1 n. 8.429/92 (Lei de Improbidade), estabelece
ser imprescindivel a comprovacdo do elemento volitivo

(dolo) do agente (critério subjetivo).

Isso porque, com o advento da Lei n® 14.230/21, houve
importante alteragdo nesse aspecto qual seja, a extingdo da
modalidade culposa de improbidade. De acordo com a nova
redagdo do art. 1°, §§ 1° a 3° da Ler n° 8.429/92,
“consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais™; “considera-
se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao bastando
a voluntariedade do agente”, e que “o mero exercicio da

funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
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comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a

responsabilidade por ato de improbidade administrativa”.

No caso em comento, restou demonstrado o dolo
especifico do embargante nos fatos apresentados, uma
vez que efetuou descontos dos servidores sem, contudo,
realizar os repasses dos valores das contribuicoes
previdenciarias patronais aos Instituto de Previdéncia

do Municipio.

Conforme decidido, ao contrario do que entende o
embargante, a falta de repasse ocasionou dano ao erario e
desequilibrio financeiro do Instituto de Previdéncia, vez que
fora constatado que o Municipio contraiu uma divida junto
ao Instituto de Previdéncia de Jardim, prejudicando, assim,
as contas da Prefeitura, vez que foram necessarios varios
acordos de parcelamentos de reparcelamento das dividas.

Restou evidente a ocorréncia de prejuizo, tanto ao
Instituto Previdenciario, que deixou de receber as
contribuicoes que lhe eram devidas, como também ao
Municipio, que, em face da conduta praticado pelo seu
representante, teve que arcar com correcao monetaria,

juros e multa.

Assim, denota-se a conduta omissiva do embargante,
caracterizando, assim, a hipdtese descrita no art. 10,
inciso X, da Lei 8.429/92, com a nova redaciao dada pela
Lei n. 14.230/2021, verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
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causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente:

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda,
bem como no que diz respeito a conservacao do patrimoénio

publico’.

Ressalta-se, ainda, que no acorddo recorrido, o colegiado,
por unanimidade, deu as razdes e os fundamentos

necessarios explicitando todos os

motivos pelos quais manteve a condenagao do embargante
por ato de improbidade administrativa, demontrando o dolo

na conduta do agente, verbis:

'(..)

“No caso, conforme apontado no apelo, as provas dos
autos demonstram, indene de duvidas, a ilegalidade
praticada pelo requerido, entio prefeito municipal,
configurada na auséncia de repasse do recolhimento de
contribuicdoes previdenciarias dos servidores ao orgao
previdenciario.

Com efeito, 0 autor da acao trouxe elementos nos autos
indicando que por diversas vezes, o requerido deixou de

repassar, entre os anos de 2014 a 2016, as contribuicodes
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previdenciarias dos servidores publicos municipais ao
orgao previdenciario, apesar de ter descontado dos
vencimentos dos servidores, causando, assim, prejuizo

ao erario’.

Em que pese o recorrente sustentar que teria utilizado a
verba para outra finalidade publica relevante, a fim de
’garantir que nenhum setor sofresse colapso total’, tal
Justificativa, por si so, ndo tem o condao de sanar a falta de
pagamento das contribuigoes, tampouco do
descumprimento  dos  posteriores  parcelamentos e
reparcelamentos firmados junto ao Instituto de Previdéncia.

Ainda, como bem pontuado pelo magistrado de primeiro
grau, ’ficou claramente demonstrado nos autos, que a
falta de repasse ocasionou dano ao erario e desequilibrio
financeiro do Instituto de Previdéncia, vez que fora
constatado que o Municipio contraiu uma divida junto
ao Instituto de Previdéncia de Jardim, prejudicando,
assim, as contas da Prefeitura, vez que foram
necessarios varios acordos de parcelamentos de
reparcelamento das dividas, conforme documentos de f.
98/103.

Ademais, ¢ evidente a ocorréncia de prejuizo, tanto ao
Instituto Previdenciario, que deixou de receber as
contribuicoes que lhe eram devidas, como também ao
Municipio, que, em face da conduta praticado pelo seu
representante, teve que arcar com correcao monetaria,
juros e multa.

Consigne-se que o Tribunal de Contas do Estado do Mato

2022 - O Ministério Publico do Maranhao contra toda forma de discriminacao e violéncia

Rua 26 de Marco 155 - Centro, Santa Luzia / MA
CEP: 65.390-000 Telefone: (98) 3654-5377 e-mail: pjsantaluzia@mpma.mp.br 17/27

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PIN-1*PJSLU-12022, Cédigo de Valid

B5810198FB.

(*) Documento assinado eletronicamente por LEONARDO SANTANA MODESTO em 03 de Agosto de 2022 as 17:19 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Proviséria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.




(S | D

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

01" Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia

acao:

Grosso do Sul, constatou varias irregularidades
consubstanciadas na auséncia de repasse da cota patronal e
do segurado devidas pela Prefeitura Municipal, ao Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores, conforme processo
TC/MS n°® TC/10101/2016 acostado a f. 81/96°.

Destarte, inegavel a conduta improba do réu no caso, vez
que de forma livre e consciente, descontou dos servidores e
deixou de efetuar o repasse dos valores referentes a
contribui¢des previdenciarias patronais devidas ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores, gerando-se uma vultosa
divida ao Municipio de Jardim (dano ao erario)”. (f.
100-102)

Alias, como bem pontuado pelo 1. Procurador de Justica as
f. 42, ° a questdo em analise ndo gira simplesmente na
auséncia de repasse das contribui¢des previdenciarias. Para
se concluir pela existéncia da pratica de ato de improbidade
administrativa, neste caso especifico, foi levada em
consideragdo a presenca do dolo do agente publico e a
demonstragao do efetivo prejuizo aos cofres publicos,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em contradi¢do do
mencionado acérddo com outros julgados desse Egrégio

Tribunal de Justiga’.

Destarte, tipificada a conduta do requerido na pratica de
atos previstos no art.10, da Lei n° 14.230/21, a aplicacao da
sancao se deu conforme disposto no art. 12, inciso II, da Lei

de Improbidade Administrativa, verbis:

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do
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dano patrimonial, se efetivo, e das san¢des penais comuns e
de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

()

IT - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do dano e proibi¢ao de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos’;

()

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E COM O PARECER,
REJEITARAM OS EMBARGOS, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha
Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo
Machado Rocha, Juiz Vitor Luis de Oliveira Guibo e Des.

Julizar Barbosa Trindade.
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Campo Grande, 10 de maio de 2022. (grifei)

acao:

Portanto, plenamente evidenciado elemento volitivo da ré em
praticar o ilicito, haja vista que de forma livre e consciente ndo repassou os valores
das contribui¢des patronais e de parte dos servidores e aposentados ao Instituto de
Previdéncia Municipal por cinco anos consecutivos, ¢ mesmo notificada para prestar
informagdes manteve-se silente, assim como ndo compareceu para prestar
esclarecimentos no Ministério Publico, pois tinha ciéncia da ilicitude perpetrada e que

esta nao tinha justificativa legal.

Sendo assim, ndo resta divida quanto aos atos de improbidade
administrativa perpetrados pela ré, ao nao repassar ou repassar valores inferiores aos
devidos das contribui¢cdes previdenciarias, tanto da parte patronal quanto a do

servidor, ao Instituo de Previdéncia do Municipio de Santa Luzia.

2.2 - DA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS

O ordenamento juridico patrio, considerando a possibilidade
sempre presente dos agentes publicos acusados de improbidade administrativa
promoverem a rapida diluicdo e dilapidagdo dos seus patrimonios, prevé a
possibilidade de medida cautelar para assegurar a recomposi¢ao do dano ao erario,
mediante a indisponibilidade de bens, que esta disciplinada no artigo 16° da Lei n°
8.429/92.

Art. 16. Na agao por improbidade administrativa podera ser
formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a
integral recomposi¢do do erario ou do acréscimo

patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.
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§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se
refere o caput deste artigo podera ser formulado
independentemente da representacdo de que trata o art. 7°
desta Lei.

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem
exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erario,
sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo

patrimonial decorrente de atividade licita.

Considerando que a requerida praticou atos de improbidade
administrativa e, tendo em vista que dentre as san¢des decorrentes da procedéncia do
pedido esta o ressarcimento ao erario, presentes os pressupostos cautelares do
fumus boni iuris e do periculum in mora da demandada vir a dissipar e desviar seu

patrimonio.

Objetivando resguardar a utilidade da execugdo futura, com o
objetivo de assegurar a eficacia de provimento condenatorio vindouro, com o intuito
de evitar qualquer tipo de ato capaz de dissipar patriménio necessario para a
recomposi¢ao dos cofres publicos lesados, imprescindivel, urgente e necessario que
seja decretada liminarmente a indisponibilidade dos bens da ré em valor suficiente a
garantir a seguranca do Juizo e utilidade do provimento final, adotadas todas as

diligéncias especificas e necessarias para lograr a localizagcao dos bens do Suplicado.

Na hipotese, diante da argumentagao acima explicitada, além da
prova documental pré-constituida no procedimento administrativo que acompanha a
presente peca exordial, a fumaga do bom direito restou devidamente comprovada pelo
carater formal e material e a exata adequagao tipica das situacdes descritas a tipologia

dos atos de improbidade administrativa.
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Em relacdo ao perigo da demora, resta evidenciado pela propria
extensdo do prejuizo ser imperativa a constrigdo do patrimonio existente da
demandada antes que este comece a dissipa-lo ou oculta-lo, de forma a inviabilizar a

recomposi¢ao do patrimonio publico.

Sendo assim, indubitavel a necessidade de que seja determinada
a imediata e urgente indisponibilidade dos bens da ré por todos os meios necessarios a
efetivacao da responsabilidade patrimonial do demandado, na forma estabelecida no §
11°, do art. 16° da LIA, isso porque, diante a caracterizagdo do dano ao erario

possibilita a medida cautelar de indisponibilidade de bens.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica dispensa a prova da
dificuldade ou impossibilidade de ressarcimento futuro para a decretagdo da medida,
fixando a seguinte tese: “E possivel a decretacdo da indisponibilidade de bens do
promovido em agdo civil Publica por ato de improbidade administrativa, quando
ausente (ou ndo demonstrada) a pratica de atos (ou a sua tentativa) que induzam
a conclusdo de risco de alienagdo, oneragdo ou dilapidagdo patrimonial de bens

do acionado, dificultando ou impossibilitando o eventual ressarcimento futuro 1]

O sobredito Tribunal Superior definiu, ainda, que “na ag¢do
de improbidade, a decretagdo de indisponibilidade de bens pode recair sobre
aqueles  adquiridos —anteriormente ao suposto ato, além de levar em

consideragdo, o valor de possivel multa civil como sangdo autonoma” (2],

Assim, infere-se que o dano ao erario for de R$ 64. 081.039,86
(sessenta e quatro milhées, oitenta e um mil, trinta e nove reais e oitenta e seis
centavos), quantia que deve ser bloqueada integralmente, ou ao menos o

montante que for encontrado.
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23 DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
ADMINISTRATIVA.

Com o advento da Le1 19.964/2019 (Lei do Pacote Anti Crime),
bem como das mudangas na LIA pela Lei 14.230/2021, passou a haver a possibilidade
do acordo de nao persecugao administrativa no ambito da improbidade administrativa,
conforme art. 17-B, da LIA.

Dessa forma, primando pelo devido processo legal e
considerando que rito da improbidade administrativa foi fixado o prazo de 30 dias
para contestacao (art. 17, § 7°), inclusive ha a possibilidade da suspensado do feito para

solucdo consensual, nos termos do art. 17, § 10-A, da LIA:

§ 7° Se a petigao inicial estiver em devida forma, o juiz
mandara autua-la e ordenara a cita¢ao dos requeridos para
que a contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
miciado o prazo na forma do art. 231 da Lei n°® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solu¢do consensual,
poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcao do prazo
para a contestagdo, por prazo nao superior a 90 (noventa)

dias.

Nesse sentido, abre-se a possibilidade da demandada procurar o
Ministério Publico caso tenha interesse na realizacdo de acordo de nao persecucao
administrativa para o pagamento integral ao dano ao erario, no mesmo prazo da
apresentacao da contestacdo, inclusive podendo requerer a suspensao do processo para

realizagdo do ANPC, tendo em vista ndo ter comparecido ao MP no momento em que

2022 - O Ministério Publico do Maranhao contra toda forma de discriminacao e violéncia

Rua 26 de Marco 155 - Centro, Santa Luzia / MA
CEP: 65.390-000 Telefone: (98) 3654-5377 e-mail: pjsantaluzia@mpma.mp.br 23/27

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PIN-1*PJSLU-12022, Cédigo de Valid

(*) Documento assinado eletronicamente por LEONARDO SANTANA MODESTO em 03 de Agosto de 2022 as 17:19 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Proviséria 2.200-
B5810198FB.

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.




(S | D

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

01" Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia

acao:

foi chamada.
2.4 DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO
Dispde o art. 20 da Lei n® 8.429/92, in verbis:

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdao dos
direitos politicos so se efetivam com o transito em julgado

da sentenga condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do
emprego ou da fungdo, sem prejuizo da remuneragado,
quando a medida for necessaria a instrucdo processual ou
para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até
90 (noventa) dias, prorrogaveis uma unica vez por igual
prazo, mediante decisao motivada. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

Tendo em vista a cautelaridade da medida em aprego, faz-se
premente a sua concessao no caso concreto, haja vista que o conjunto probatorio até
entdo carreado comprova cabalmente a pratica de atos graves de improbidade
administrativa perpetradas pela ré e que causaram vultuoso dano ao erario, estando

presente, portanto, o fumus boni iuris.

Por seu turno, o periculum in mora também se faz presente, para
cessar os atos ilicitos perpetrados, assim como a eminente pratica de novos ilicitos,

considerando que a r¢, desde o ano de 2017, pratica os atos ilicitos atinentes ao nao
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repasse das contribui¢cdes previdenciarias ao IPRESAL, causando dano a referida
autarquia municipal, que teve uma diminuigdo de aproximadamente 90% no saldo

bancario, tendo tal dilapidacao ocorrido exatamente no inicio do mandato da r¢.

Como se vé Exceléncia, o perigo ¢ concreto e real e o ndo
afastamento da ré pode acarretar, inclusive, a ruina do Instituto de Previdéncia do
municipio de Santa Luzia, que esta caminhando a passos largos a impossibilidade de
arcar com os pagamentos dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos

municipais.

Assim, com base nas provas aqui referidas, o afastamento da ré,
sem prejuizo da remuneragdo, ¢ medida adequada ao presente caso, € € 0 que se

requer.

3.DOS PEDIDOS

Isto posto, requer o Ministério Publico:
a)a autuacao da presente inicial e da documentag@o constante do
Procedimento SIMP n° 041591-500/2019;

b) o deferimento das medidas cautelares de indisponibilidade de
bens de FRANCILENE PAIXAO DE QUEIROZ ¢ o afastamento desta da fungio

de Prefeita Municipal de Santa Luzia, nos termos acima descritos;

¢) a citagdo da requerida para, querendo, oferecer contestagao,
no prazo de 30 dias, na forma como estabelece o art. 17, §7°, da Lei n°® 8.429/92 e no
mesmo prazo, manifestar o interesse na realizagdo de Acordo de Nao Persecucao
Administrativa, nos termos do art. 17-B, da LIA, com possibilidade de suspensdo do
feito para celebragao do ANPC.

d) producao de todos os meios de prova admitidos em direito,
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depoimento da parte requerida e especialmente prova documental, pericial e
testemunhal, esta ultima notadamente pela oitiva das testemunhas que vierem a ser

arroladas oportunamente.

e) ao final, julgar procedente o pedido, para, reconhecendo a
pratica de ato de improbidade administrativa por parte do requerido FRANCILENE
PAIXAO DE QUEIROZ, nos termos 10, X, da lei n° 8.429/92, aplicar a este as

sangoes descritas no art. 12, incisos II, da mesma lei;

f) condenar a ré ao pagamento de custas e despesas processuais,
nessas incluidos eventuais honorarios periciais decorrentes de qualquer pericia que se

fizer necessaria ao esclarecimento dos fatos;

g) dispensar o Ministério Publico do pagamento de custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios, com base no art. 18 da Lei n.

7.347/85, observando-se o art. 91 do novo Codigo de Processo Civil.

h) determinar a citagdo do IPRESAL, na pessoa de seu
representante, para, querendo, integrar a lide, nos termos do art. 17, § 14°, da Lei
Federal n° 8.429/92;

Declaram-se auténticas as cOpias anexas, estando os originais na

1* Promotoria de Justica de Santa Luzia/MA.

Da-se a causa o valor de RS 64. 081.039,86 (sessenta e quatro
milhdes, oitenta e um mil, trinta e nove reais e oitenta e seis centavos), em

atencao ao art. 291, caput, do Cdodigo de Processo Civil.

Santa Luzia/MA, datado e assinado eletronicamente.
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