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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 818481-27.2020.8.10.0000

Agravante . Instituto de Promocgé&o e Defesa do Cidaddo e Consumidor do
Estado do Maranh&o — Procon/MA

Procurador : Marcos Aurélio Mendes Lima

Agravado : Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado do
Maranh&o — Sinepe/MA

Advogado : Edgard Carvalho Sales Neto (OAB/MA 5.336)

Relator : Desembargador Marcelo Carvalho Silva

DECISAO

| — Historico recursal

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao da tutela
recursal, interposto pelo Instituto de Promocdo e Defesa do Cidadao e
Consumidor do Estado do Maranh&o — Procon/MA contra a decisdo do Juizo de
Direito da Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis, que, nos autos da acao
civil pablica, proposta pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado
do Maranhdo - Sinepe/MA, concedeu a tutela antecipada, em decisdo cuja

conclusao foi exposta nestes termos:

DEVIDO O EXPOSTO, DEFIRO o pedido de antecipacdo de
tutela requerida para determinar ao INSTITUTO DE PROMOCAO E
DEFESA DO CIDADAO E DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO
MARANHAO — PROCON/MA que se abstenha de iniciar ou dar
continuidade a procedimento de fiscalizacdo e imposi¢cdo de multas
pelo descumprimento da Lei n° 6.785/2020, do Municipio de S&o
Luis/MA, sob pena de multa por descumprimento desta decisédo de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais).

Nas razdes do recurso (Id. 8861380), alega o Agravante, por primeiro, que
a deciséo atacada padece de error in judicando, porque o Autor, aqui Agravado, ndo
teria pedido, na acao civil publica, a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°®
6.785/2020, do Municipio de S&o Luis, e sim que fosse “reconhecida a inaplicabilidade

e invalidade da Lei Municipal n.° 6.785/2020 e do poder de autuar, sancionar e exercer
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o poder de policia por ela conferido a autarquia-Ré, tornando nulas e sem efeito
guaisquer fiscaliza¢des, autuacoes e penalidades impostas com fundamento em seus
dispositivos”.

Ndo obstante, o Agravante defende, no mesmo arrazoado, a
constitucionalidade formal e material do ato legislativo municipal, afirmando que que
a Constituicao Federal estabelece expressamente os poderes da Unido (arts. 21 e 22)
e dos Municipios (art. 30) e reserva aos Estados as competéncias que ndo séo
vedadas no texto constitucional — competéncia remanescente (art. 25, § 1°) e atribui
ao Distrito Federal competéncias dos Estados e dos Municipios — competéncia
cumulativa (art. 32, 8§ 1°), com excec¢éao do art. 22, inciso XVII.

Esclarece que “quando se cuida de direito do consumidor, a Constituicao
Federal apressa-se em afirmar que tal competéncia € concorrente. Isto é assim
porque, na defesa das relacdes de consumo, é fundamental que todos os entes
federados possam atuar, sempre no intento de promover o fortalecimento do
consumidor — parte vulneravel na relacdo consumerista — em face do fornecedor de
servicos e produtos”.

E arremata que “os municipios possuem competéncia constitucional para
legislar principalmente sobre assuntos de interesse local, devendo suplementar,
ainda, a legislacéo federal e estadual naquilo que couber, e instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, conforme previsto no artigo 30 da Constituicdo Federal”.

Acrescenta que “O legislador municipal, ao promulgar a Lei n. 6.785/2020,
anteviu, diante de uma situacédo excepcionalissima, inimaginavel ao mais pessimista
dos seres, que deveria intervir na relacdo de consumo existente entre as instituicbes
de ensino e os alunos (ou responsaveis), como forma de amenizar os impactos a parte
mais vulneravel, decorridos da referida circunstancia extraordinaria”.

Ressalta, desse modo, “que a inten¢éo da lei ndo foi de prejudicar uns em
beneficios de outros, mas, apenas, de realizar o equilibrio em um contrato de
consumo, de modo que 0s prejuizos, embora inevitaveis, sejam minimizados e
proporcionais as partes envolvidas”.

Conclui, assim, que nao prospera “o argumento de inconstitucionalidade
formal da Lei n® 6.785/2020, do Municipio de S&o Luis”, pois “E fora de duvida que a
lei impugnada interfere [apenas] no ambito local”.

No mais, destaca que “O aluno ou seu responsavel financeiro, na condi¢cado
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de consumidor, ndo pode continuar sendo obrigado a adimplir com a contraprestacéo
financeira, sem a correspondéncia do servico nos moldes em que foi contratado,
mesmo que o prestador ndo tenha dado causa, devendo a instituicdo de ensino arcar
com os riscos de sua atividade”.

Desse modo, “a lei municipal visou exatamente a protecao do consumidor
local. Em meio ao estado de calamidade publica decorrente da epidemia da Covid-19,
os estudantes se acharam especialmente prejudicados. N&o se negam 0s prejuizos
também suportados pelas instituicbes privadas de ensino, por isso o ideal seria a
pactuacéo individualizada dos descontos”.

Pede, ao fim, o provimento do agravo, para que, reformando-se a deciséo
recorrida, sejam mantidos integros o teor da Lei n° 6.785/2020 e o poder de fiscalizar
e multar que cabe a autarquia agravante.

Requer, ainda, a antecipacao da tutela recursal, alegando que se fazem
presentes os requisitos da probabilidade do direito (fumus boni juris) e do perigo de
dano (periculum in damnum). O primeiro em razéo dos argumentos antes expendidos.
O segundo porque a persisténcia da decisdo impugnada “culminara em prejuizos
maiores tanto a sociedade quanto as instituicbes de ensino, ja que diante da situacao
emergencial de pandemia associada a iminente crise financeira dos responsaveis
pelos alunos e o vencimento das mensalidades escolares, elevara o risco do aumento
da inadimpléncia e atos de cobranca, gerando uma crise sem precedentes nas
instituicbes de ensino”.

O Agravado resolveu antecipar-se e de logo apresentou contrarrazdes (Id.
8885993), nas quais defende a mantenca da decisdo recorrida e 0 consequente
desprovimento do Agravo de Instrumento.

E o relatério.

[l — Parte motivadora

Tenho que se fazem presentes 0s requisitos para a concessao da liminar.
De logo destaco que o Agravado, na Inicial (Id. 37434818 dos autos do
processo originario), pediu, sim, a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
6.785/2020, do Municipio de S&o Luis, pelo que ndo procede o argumento inicial

levantado pelo Agravante.
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Alias, o proprio Agravante implicitamente reconhece esse fato, dado que,
apos ter externado essa assertiva, se p0s a defender a constitucionalidade do ato
legislativo do Municipio de S&o Luis.

Apesar de ndo constar da parte conclusiva da Inicial — onde
costumeiramente séo alocados os pedidos —, a pretensédo do Agravado de que seja
declarada, em controle difuso, a inconstitucionalidade da Lei n° 6.785/2020, do
Municipio de S&o Luis, encontra-se entre os fundamentos da exordial, como se

vislumbra deste tépico (pp. 8 a 9), in verbis:

05 — DO CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 6.785, DE 01 DE JUNHO DE 2020

Note-se que a questdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 6.785/2020 (tanto de seu percentual linear obrigatdrio “minimo”, quanto de
sua aplicagao conjunta em “bis in idem” com a Lei Estadual n® 11.259/2020),
ora suscitada, devera ser exercitada mediante o controle difuso, na
resolucado da presente demanda.

Apesar de n&o consistir no objeto principal da presente ACAO CIVIL
PUBLICA — ou seja: a declaracdo de inconstitucionalidade incidental n&o
integra expressamente o pedido principal da acdo, mas devera ser feito tal
controle de forma “incidenter tantum”, com eficacia somente entre as partes
—, a eventual declaracdo de inconstitucionalidade da supracitada lei
municipal afigura-se necesséria para o deslinde do caso concreto, i.e.,
para solucionar o litigio ora posto em juizo, o Poder Judiciario,
incidentalmente, devera analisar a constitucionalidade ou nédo do referido ato
normativo.

Assim, no caso, em face do pedido de tutela inibitéria especifica
(para suspender os efeitos concretos da Lei Municipal n° 6.785/2020 e para
gque a autarquia-Ré se abstenha de autuar, punir e exercer o poder de policia
conferido por essa lei), a declaragdo incidental de inconstitucionalidade, no
presente caso, implica em mera desaplicacdo da referida lei municipal, ou
seja, na recusa de sua aplicacdo para solucionar a controvérsia ora deduzida
em juizo, em virtude da situagcdo concreta vivenciada pela categoria
econdmica das instituicées de ensino da rede privada do Municipio de
Sao Luis/MA.

Ou seja, o pedido foi feito.

De mais a mais, conforme entendimento consolidado do Superior Tribunal

4



AR AR I nAa PODER JUDICIARIO i
NN=~n0n davw . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
nni nog ., o GABINETE DO DESEMBARGADOR MARCELO CARVALHO SILVA

de Justica, a peticao inicial deve ser interpretada de forma Iégico-sistematica, a fim de
serem discernidos os pedidos apresentados pelo autor, ndo podendo prevalecer a
ideia de que os pleitos hdo de estar expressos em parte especifica da peca inicial,
normalmente no seu fecho.

Confira-se este recente julgado da relatoria da eminente Ministra NANCY
ANDRIGHI:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. SEGURO
DPVAT. LEI 6.194/74. COMPLEMENTAC}AO DE INDENIZACAO.
PRINCIPIOS DA ADSTRICAO E DA CONGRUENCIA. SENTENCA
ALEM DO PEDIDO (ULTRA PETITA). GRAU DE INVALIDEZ.
PERICIA. IML. INDISPENSABILIDADE. PEDIDO. INTERPRETA(;AO
SISTEMATICA. ART. 322, § 2°, DO CPC/15. FATO CONSTITUTIVO
SUPERVENIENTE. CONSIDERA(}AO. POSSIBILIDADE. ART. 493
DO CPC/15.

1. Cuida-se de acao de cobranca de complementacéo de indenizacao
securitaria do DPVAT por invalidez permanente.

2. Recurso especial interposto em: 18/06/2018; conclusos ao gabinete
em: 05/02/2019; aplicacédo do CPC/15.

3. O proposito recursal consiste em determinar se configura
julgamento para além do pedido (ultra petita) a sentenca que concede
a vitima de acidente automobilistico o valor da indenizacdo pelo
DPVAT condizente com o grau de sua invalidez, segundo apurado em
pericia do IML superveniente ao ajuizamento da acdo e em valores
diversos dos constantes no final da petigcao inicial.

4. Agindo o juiz fora dos limites definidos pelas partes e sem estar
amparado em permissado legal que o autorize examinar questdes de
oficio, haveréa violagdo ao principio da congruéncia, haja vista que o
pedido delimita a atividade do juiz, que ndo pode dar ao autor mais do
que ele pediu, julgando ultra petita (além do pedido).

5. O CPC/15 contém, contudo, expressa ressalva aos limites do
pedido, permitindo ao juiz considerar fatos supervenientes que
constituam o direito envolvido na lide, na forma do art. 493 do CPC/15.

6. Cabe ao julgador, ademais, a interpretacdo l6gico-sistematica

do pedido formulado na peticdo inicial a partir da analise dos
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fatos e da causa de pedir, 0 gue atende a necessidade conceder

a parte o qgue foi efetivamente requerido por ela, interpretando o

pedido a partir de um exame completo da peticdo inicial, e ndo

apenas da parte da peticdo destinada aos requerimentos finais,

sem que isso impligue decisdo extra ou ultra petita. Precedentes.

7. E indispenséavel a realizacdo de pericia para verificar o grau de
invalidez do segurado a fim de estabelecer o valor da indenizagéo por
invalidez permanente do seguro obrigatério DPVAT, pois o valor da
referida indenizagdo somente pode ser aferido de acordo com a
guantificacéo da extensao das lesdes sofridas pela vitima.
Precedentes.

8. O seguro obrigatério DPVAT é seguro de nitido carater social cuja
indenizacdo deve ser paga pelas seguradoras sem qualquer margem
de discricionariedade e sempre que atendidos os requisitos da Lei
6.194/74. Precedente.

9. Assim, o pedido de complementacéo da indenizacdo paga a menor
deve ser interpretado sistematicamente, a fim de garantir a vitima o
valor correspondente a lesdo por ela sofrida, segundo o grau de sua
invalidez, ainda que o pedido especifico, formulado ao final da peca
inicial, tenha sido formulado equivocadamente, com a fixacéo de valor
definido; e, ndo o suficiente, a eventual realizacdo de laudo pericial
pelo Instituto Médico Legal (IML) no curso do processo deve ser
considerado fato superveniente constitutivo do direito do autor, na
forma do art. 493 do CPC/15.

10. Na hipdétese concreta, por aplicacdo da norma constante no art.
493 do CPC/15, o acordédo que concede ao recorrente a indenizagao
conforme a posterior pericia médica do IML ndo pode ser considerada
para além do pedido (ultra petita), razdo pela qual ndo havia motivos
para a limitacdo da complementagdo da indenizacdo aos valores
numeéricos referidos & inicial.

11. Recurso especial provido.

(REsp 1793637/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe 19/11/2020)

A decisdo agravada, consequentemente, ndo se reveste de carater extra
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Quanto aos demais fundamentos, no entanto, assiste razéo ao Agravante.

A Lei n® 6.785, de 1° de junho de 2020, do Municipio de S&o Luis, dispde
sobre a “reducdo proporcional das mensalidades da rede privada de ensino no
Municipio de S&o Luis durante o Plano de Contingéncia do Estado do Maranhao para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus — Covid-19” (Id. 37434811).

Segundo o Agravado, autor da a¢ao civil publica, o Municipio extrapolou 0s
limites constitucionais de sua competéncia legislativa e invadiu a competéncia
privativa da Unido, ao produzir lei que, ademais disso, é desproporcional e implica bis
in idem, pois o Estado do Maranh&o, através da Lei n® 11.259, de 14 de maio de 2020
— objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.435/MA, em tramite no
Supremo Tribunal Federal —, ja havia disposto sobre 0 mesmo assunto.

A cumulacdo de ambas essas leis, conforme defende o Agravado,
representara o “colapso financeiro dos estabelecimentos de ensino da rede privada

”» 13

de Sao Luis”, “por comprometer a situacdo econdémico-financeira das instituicdes de
ensino, a ponto de, inclusive, impossibilitar a futura continuidade da prestacdo de
servigos”.

Com base nessas suas premissas, 0 juizo a quo reconheceu,
implicitamente, a inconstitucionalidade formal e material da lei municipal questionada,
suficiente para deferir a tutela antecipada.

Ou seja, apesar de nao ter reconhecido explicitamente a
inconstitucionalidade, a deciséo partiu desse pressuposto para que fosse antecipada
a tutela jurisdicional e determinado ao Procon, aqui Agravante, “que se abstenha de
iniciar ou dar continuidade a procedimento de fiscalizacéo e imposicao de multas pelo
descumprimento da Lei n°® 6.785/2020, do Municipio de S&o Luis/MA”.

Porém, tendo como premissa decisdo do Supremo Tribunal Federal, ndo
entrevejo inconstitucionalidade na lei municipal.

A Excelsa Corte, na sessao plenaria do dia 15 de abril de 2020, realizada
por videoconferéncia, ao referendar a liminar concedida pelo Ministro MARCO
AURELIO, relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.341/DF (Processo
n° 88693-70.2020.1.00.0000), decidiu dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao §
9° do art. 3° da Lei Federal n°® 13.979, a fim de explicitar que a competéncia da Uniédo
para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS (Lei n°
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8.080/1990), “em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes
da federagao”, nos termos do inc. | do art. 198 da Constitui¢ao.

No entendimento do Ministro EDSON FACHIN, que lavrou o acérdao, a
possibilidade do chefe do Poder Executivo Federal tratar do tema, por decreto, néo
pode deixar de observar a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que
detém competéncia concorrente para a matéria, sob pena de afronta ao principio da
separacao dos poderes, inscrito no art. 2° da Carta de Ulysses Guimaraes.

Veja-se a ementa do acérdao em questdo, com grifos meus, in verbis:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM AQAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS
PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE
A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial
da Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas
para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as a¢cfes
de forma eficiente. O Estado Democrético de Direito implica o direito
de examinar as razdes governamentais e o direito de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
séo obrigados a justificar suas agoes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as agdes na area
da saude deve seguir parametros materiais especificos, a serem
observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses
agentes publicos devem sempre justificar suas acoes, € a luz delas
gue o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulacdo das politicas publicas é a omissao,

sobretudo para as acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da

Constituicio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
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exclusiva ou privativa, premiem-se as inagdes do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O
Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido,
mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante do caput

do art. 198 nao significou hierarquizacdo entre o0s entes

federados, mas comando Unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia prépria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080,
de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento
diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federacdo na
realizacdo de servicos da salde, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servicos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados
Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas
obrigatérias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo
Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas
sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar plena
eficacia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos € comum, a
solucdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se
pela melhor realizagéo do direito & saude, amparada em evidéncias
cientificas e nas recomendacgdes da Organizacdo Mundial da Saude.
8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo
conforme & Constituicdo ao 8 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos
termos do inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da
Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos
e atividades essenciais.

(ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Aco6rdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC
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13-11-2020)

Fazendo-se a interpretacdo l6gico-sistematica desse julgado, a conclusdo
a que se chega € que, nestes tempos de pandemia de Covid-19, a situacao de
emergéncia impde ao poder publico a tomada de medidas extraordinérias, a fim de
garantir o bem-estar da coletividade, um dos objetivos primordiais da Constituicao
Federal, como se vé logo de seu Preambulo:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assequrar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

N&o se trata, como seria possivel supor, de medida ditatorial, ilegal e
arbitraria, mas de exercicio de poder que decorre da competéncia comum outorgada
pela Constituicdo a todos os entes da Federacéao.

A meu ver, trata-se de assunto local, pelo que sobressai a competéncia do
Municipio para a pratica do ato legislativo, na esteira do que autoriza o art. 30, inc. I,
da Constituicdo Federal, segundo o qual “Compete aos Municipios... legislar sobre
assuntos de interesse local”.

Nesse passo, a Lei n° 6.785/2020, do Municipio de S&o Luis, hada mais fez
do que dispor, no ambito da educacao, sobre os efeitos da emergéncia de saude
publica, de importancia internacional, decorrente da pandemia causada pelo novo
coronavirus, e, ao fazé-lo, andou na trilha da qual falou o Ministro EDSON FACHIN,
no aresto acima, pois ndo se omitiu quanto a tomada de “acfes essenciais exigidas
pelo art. 23 da Constituicdo Federal”.

E no inc. V desse artigo estd bem posta a possibilidade:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

10
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Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao,

a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Um dos efeitos nocivos mais contundentes da pandemia foi o econémico,
qgue destrocou vidas e exigiu da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios a
tomada urgente de decisdes que visassem pelo menos a amenizacdo dessas
consequéncias deletérias.

O Governo Federal teve de socorrer a populagdo mais carente, com a
concessao do abono emergencial, que minimizou a situacao financeira precaria ou
miseravel de pelo menos sessenta e sete milhdes e novecentas mil pessoas, ja
tendo ultrapassado, em custos, a casa dos duzentos e setenta e cinco bilhdes de
reais.

Logo, o Municipio de Sao Luis, ao fixar o desconto de trinta por cento (30%)
nas mensalidades escolares, durante o periodo de contingéncia decretado pela
Secretaria de Estado da Saude, seguiu a mesma diretriz, mas, em vez de entregar
dinheiro aos municipes em situacé&o dificil, propiciou que o dinheiro, em medida que
parece justa, nao fosse gasto pelas familias com filhos nas escolas particulares, que
assim poderia direcionar essa “sobra” para outros fins urgentes, prementes nesta
situacdo de emergéncia de saude publica.

Ao fazé-lo, o poder publico municipal mostrou-se atento a acachapante
realidade atual, que, em razdo da pandemia, € marcada pelo aumento substancial do
desemprego — hoje no total de 14,1 milhdes de pessoas, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD Continua), divulgada em
27 de novembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
ou pela diminuicao da renda dos trabalhadores, bem como pelo empobrecimento das
classes média e baixa.

A dificil realidade dos dias que correm nao pode ser encoberta com
subterfugio no principio da obrigatoriedade dos contratos, haja vista que este nao é
absoluto, permitindo a adequacao das clausulas avencadas, caso as prestacoes das
partes venham a tornar-se desproporcionais.

E exatamente o caso. As escolas e o0s alunos, ou seus responséveis,

11
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celebraram os contratos de prestacao de servicos educacionais em outra realidade,
pré-pandemia, ndo sendo justo que, durante a disseminacdo da Covid-19, que
impossibilitou ou reduziu drasticamente as aulas presenciais e fez declinar a renda
dos alunos ou de seus responséaveis, devam manter-se intactas as obrigacfes destes
ultimos, os quais, em comparagéo com as escolas e colégios, foram, obviamente, mais
afetados pela situacdo de emergéncia sanitéria.

Preceitua o Cdédigo Civil:

Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se
a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa,
com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucao do
contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da
citacao.

Art. 479. A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a
modificar equitativamente as condi¢cbes do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigacbes couberem a apenas uma
das partes, podera ela pleitear que a sua prestacéo seja reduzida, ou
alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade

excessiva.

E o Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

V — a modificagéo das clausulas contratuais que estabelecam
prestagbes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos

supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

N&o se poderia esperar que, ante as restricdes a locomocédo dos cidadaos
maranhenses, como resultado do inimaginavel estado de isolamento total (lockdown)
— cuja eficacia, na pratica, mostrou-se reduzida e desproporcional —, decretado pelo
juizo da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da Ilha de Séao Luis —

do qual também se originou a decisdo ora recorrida —, € mesmo depois, com a
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vigéncia apenas do isolamento social, pudessem 0s alunos ou seus responsaveis
dialogar de forma direta e aberta com as dire¢Oes das instituicdes de ensino visando
a que fossem reduzidas as mensalidades.

Ou sera que as escolas e colégios esperavam que seus contratantes
saissem de suas casas para, violando o isolamento total ou o parcial (social), tratar
diretamente consigo a fim de buscar a reducdo dos valores das mensalidades?

Claro que seria possivel a ocorréncia desse didlogo a distancia, por
telefone ou rede social, mas, certamente, diante da reniténcia das entidades escolares
em ceder nesse ponto — prova maior € o fato de estarem, agora, questionando a lei
municipal que imp0s a reducdo — seriam nulas essas tratativas nao presenciais.

Dai a plena propriedade da inciativa do Municipio de S&o Luis, de aprovar
a lei em questéao, limitando n&o apenas as despesas das familias com os custos das
mensalidades — muitas vezes altissimos —, mas também preservando a saude
dessas pessoas, obstante que essa discussao acerca da reducédo fosse travada face
a face, o que sem duvida facilitaria o contagio pelo virus e alargaria os ja altos nimeros
de infectados e mortos.

Essa espécie de “intervencéo branca” nos contratos particulares mostrou-
se oportuna ndo apenas do ponto vista financeiro, beneficiando, mesmo que em pouca
monta, as familias com alunos matriculados, mas também do ponto de vista da saude
dos pais ou alunos, e também dos proprios membros da direcdo e da secretaria
desses educandarios.

De mais a mais, ndo se pode esquecer que as escolas e colégios também
ganharam uma compensacao, ao se lhes permitir que pudessem prestar seus servicos
por meio de teleaulas, ainda que estas ndo tenham sido levadas em conta quando da
contratacdo, nisso se encontrando mais uma razdo para justificar a reducéo
determinada na lei municipal.

Cabe mencionar que as Acfes Diretas de Inconstitucionalidade nas quais
sdo questionadas lei estaduais de teor semelhante a norma aqui questionada, ainda
nao ha decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito, mas todas elas foram
submetidas ao rito célere do art. 10, caput e 8 1°, da Lei n® 9.868/1999, ou seja, seréo
julgadas em momento ndo muito distante.

Vale anotar que na ADI 6.448/RJ ja ha parecer da Procuradoria-Geral da

Republica pela constitucionalidade dessas reducdes.
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Cito este trecho da manifestacdo do Dr. AUGUSTO ARAS, ilustre
Procurador-Geral da Republica:

Ndo se negam 0s prejuizos também suportados pelas
instituicdes privadas de ensino. O ideal, como defendeu a 32 Camara
de Coordenacdo e Revisédo deste Ministério Publico Federal na Nota
32 CCR 1, de 12.5.2020, é a pactuacao individualizada dos descontos.

Ocorre que, deixada toda essa dificil negociagéo a livre-iniciativa
das partes, é razoavel supor a fragilidade do estudante/consumidor. A
prestacdo de servicos educacionais ndao €é daqueles facilmente
descartaveis ou substituiveis.

Constitucionalmente legitima, portanto, a intervencdo do
legislador para equilibrar a relagdo de consumo. Como decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI 4.512, “o principio da livre-iniciativa
nao pode ser invocado para afastar regras de regulamentacdo do
mercado e de defesa do consumidor”.

Isso, inclusive, ndo é estranho ao direito brasileiro. Prevé o inciso
V do art. 6° da Lei 8.078, de 11.9.1990, ser direito basico do
consumidor “a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam
prestacfes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas”. No mesmo
sentido, permitem os arts. 317, 478, 479 e 480 do Cédigo Civil a
alteracdo equitativa das condi¢des do contrato “em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis”.

Da mesma forma que foi possivel (necessario até) modificar a
prestacéo do servico educacional (de aulas presenciais para aulas a
distancia), também ha de ser possivel que a lei imponha a concessao
de descontos nas mensalidades escolares.

E aqui se coloca a importante controvérsia acerca do principio
da proporcionalidade. A requerente afirma que a lei impugnada é
desproporcional por impor um desconto obrigatério e linear nas
mensalidades escolares, sendo que o0 servigo continua a ser prestado.
Mais: a lei fluminense acabaria por condenar varias empresas a
faléncia.

E muitas vezes complexo analisar a constitucionalidade das
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normas sob o viés da proporcionalidade. O conjunto de informacg6es
de que dispde o tribunal nem sempre é completo. Por isso que, nesses
casos, ha que se agir com deferéncia ao legislador. A declaracdo de
inconstitucionalidade ha de decorrer apenas de um juizo de
desproporcionalidade evidente.

N&o € o caso da Lei 8.864, de 4.6.2020, do Estado do Rio de
Janeiro. Primeiramente, é preciso realcar que a qualidade do ensino a
distancia ndo é idéntica a do presencial. Noutro dizer, o servico
prestado ao estudante ndo € o mesmo, 0 que € especialmente
verdadeiro no caso da educacdo infantil e, mais ainda, no das pessoas

com deficiéncia.

Por outro lado, ndo se pode obstar o Agravante de exercer as funcdes que
Ihe séo proprias.

Ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que o poder de aplicar multas
conferido ao Procon decorre do exercicio do poder de policia que lhe € inerente,
“independentemente da reclamacéo ser realizada por um unico consumidor, por dez,
cem ou milhares de consumidores”, parafraseando, aqui, a expressdo do Ministro
HERMAN BENJAMIN, repetida pela Ministra REGINA HELENA COSTA no Agravo
Interno no Recurso Especial n°® 1.594.667/MG, de sua relatoria, de cujo voto

transcrevo este trecho, in verbis:

Na hipbtese dos autos, verifico que o acérdao recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual a sancao
administrativa prevista no art. 57 do Codigo de Defesa do Consumidor
funda-se no Poder de Policia que o PROCON detém para aplicar
multas relacionadas a transgressdo dos preceitos da Lei n.
8.078/1990, independentemente da reclamacao ser realizada por um
Gnico consumidor, por dez, cem ou milhares de consumidores.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MULTA APLICADA PELO PROCON A COMPANHIA
DE SEGUROS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. Na hipétese examinada, a ora recorrente impetrou mandado de
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seguranca contra ato do Secretério de Justica e Direitos Humanos do
Estado da Bahia, em face da aplicacdo de multa administrativa em
decorréncia de processo gque tramitou no PROCON, a qual violaria
direito liquido e certo por incompeténcia do 6rgdo de protecdo ao
consumidor, pois as companhias de seguro somente podem ser
supervisionadas pela SUSEP.

2. O tema ja foi analisado por esta Corte Superior, sendo consolidado
0 entendimento de que o PROCON possui legitimidade para aplicar

multas administrativas as companhias de seqguro em face de infracéo

praticada em relacdo de consumo de comercializagdo de titulo de

capitalizacdo e de que ndo ha falar em bis in idem em virtude da
inexisténcia da cumulacdo de competéncia para a aplicacdo da
referida multa entre o érgao de protecédo ao consumidor e a SUSEP.
3. Nesse sentido, em hipéteses similares, os seguintes precedentes
desta Corte Superior: RMS 24.708/BA, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 30.6.2008; RMS 25.065/BA, 12 Turma,
Rel.Min. Francisco Falcdo, DJe de 5.5.2008; RMS 26.397/BA, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 11.4.2008; RMS
25.115/BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 28.3.2008.

4. Desprovimento do recurso ordindrio.

(RMS 24.921/BA, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 12/11/2008 — destague meu).
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. OFENSA AOS ARTS. 535 E 557 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA
PELO PROCON. POSSIBILIDADE. ATUACAO DA
ANATEL.COMPATIBILIDADE.

1. O Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questfes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos presentes autos.

2. A alegacdo de eventual nulidade em razdo do recurso ter sido
apreciado monocraticamente fica superada com a reapreciacdo da
matéria pelo 6rgao colegiado em sede de agravo regimental.

3. O entendimento do Tribunal a quo, no sentido de que o PROCON

tem poder de policia para impor multas decorrentes de transgressao

as regras ditadas pela Lei n.° 8.078/90, estd em sintonia com a
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jurisprudéncia do STJ.

4. Ademais, conforme entendimento ja registrado nesta Corte, a
atuacao do PROCON "nao exclui nem se confunde com o exercicio da
atividade regulatéria setorial realizada pelas agéncias criadas por lei,
cuja preocupacdo nao se restringe a tutela particular do consumidor,
mas abrange a execuc¢édo do servico publico em seus varios aspectos,
a exemplo, da continuidade e universalizacdo do servico, da
preservagdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessdo e da modicidade tarifaria" (REsp 1.138.591/RJ, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2009, DJe 05/10/20009).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1112893/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe 17/10/2014 -
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. MULTA APLICADA PELO PROCON. COMPETENCIA DO
PROCON.

1. O entendimento do Tribunal de origem, de que o Procon nao possui
competéncia para aplicar multa em decorréncia do ndo atendimento
de reclamacéo individual, ndo esta em conformidade com a orientacéo
do STJ.

2. A sancao administrativa prevista no art. 57 do Cddigo de Defesa do

Consumidor funda-se no Poder de Policia - atividade administrativa de

ordenacao - que o Procon detém para cominar multas relacionadas a

transgressao dos preceitos da Lei 8.078/1990, independentemente de

a reclamacao ser realizada por um Unico consumidor, por dez, cem ou

milhares de consumidores.

3. O CDC néo traz distingdo quanto a isso, descabendo ao Poder
Judiciario fazé-lo. Do contrario, o microssistema de defesa do
consumidor seria o0 Unico a impedir o sancionamento administrativo
por infracdo individual, de modo a legitima-lo somente quando houver
les&o coletiva.

4. Ora, h& nesse raciocinio clara confusdo entre legitimagéo para agir
na Acdo Civil Publica e Poder de Policia da Administracdo. Este se

justifica tanto nas hipoteses de violagdes individuais quanto nas
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massificadas, considerando-se a repeticdo simultdnea ou sucessiva
de ilicitos administrativos, ou 0 niumero maior ou menor de vitimas,
apenas na dosimetria da pena, nunca como pressuposto do préprio
Poder de Policia do Estado.

5. Recurso Especial provido.

(REsp 1523117/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe 04/08/2015 -
destaque meu).

PROCESSO CIVIL. CONSUMIDOR. EMBARGOS A EXECUGCAO
FISCAL. MULTA APLICADA PELO PROCON. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. NAO
CONHECIMENTO. OMISSAO. INEXISTENCIA. DOSIMETRIA DA
SANCAO. VALIDADE DA CDA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA 07/STJ. COMPETENCIA DO PROCON. ATUACAO DA
ANATEL. COMPATIBILIDADE.

1. A recorrente visa desconstituir titulo executivo extrajudicial
correspondente  a multa aplicada por Procon municipal a
concessionaria do servico de telefonia. A referida penalidade resultou
do descumprimento de determinacdo daquele 6rgdo de defesa do
consumidor concernente a instalacédo de linha telefénica no prazo de
10 (dez) dias.

2. No gque concerne a alegacdo de divergéncia jurisprudencial, o
recurso ndo preenche os requisitos de admissibilidade, ante a
auséncia de similitude fatica entre o acérdao paradigma e o acordao
impugnado. Com efeito, o exame da razoabilidade e da
proporcionalidade das multas aplicadas nos acorddos cotejados foi
apreciado sob o contexto especifico de cada caso concreto, que
retratam condutas diversas, com peculiaridades proprias e potenciais
ofensivos distintos.

3. Nao se conhece do recurso no tocante a apontada contrariedade
aos arts. 17, 24, 25, 26 e 28 do Decreto Federal 2.181/97; e ao art. 57
do CDC, pois realizar a dosimetria da multa aplicada implica no
revolvimento dos elementos faticos probatérios da lide, ensejando a
aplicacdo da Sumula 07/STJ. Verifica-se 0 mesmo 6bice quanto a
afericdo da certeza e liquidez da Certidao da Divida Ativa - CDA, bem

como da presenca dos requisitos essenciais a sua validade e
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regularidade.

4. N&o ha violagdo ao art. 535, Il, do CPC quando o acordao recorrido
examina todos os pontos relevantes a resolucao da lide, apenas néo
acolhendo a tese sustentada pela recorrente.

5. Sempre que condutas praticadas no mercado de consumo atingirem

diretamente o interesse de consumidores, é legitima a atuacdo do

Procon para aplicar as sancées administrativas previstas em lei, no

reqular exercicio do poder de policia que Ihe foi conferido no ambito

do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Tal atuagdo, no

entanto, ndo exclui nem se confunde com o exercicio da atividade
regulatéria setorial realizada pelas agéncias criadas por lei, cuja
preocupacao ndo se restringe a tutela particular do consumidor, mas
abrange a execucao do servico publico em seus varios aspectos, a
exemplo, da continuidade e universalizacdo do servico, da
preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao e da modicidade tarifaria.

6. No caso, a san¢do da conduta ndo se referiu ao descumprimento
do Plano Geral de Metas tracado pela ANATEL, mas guarda relacéo
com a qualidade dos servicos prestados pela empresa de telefonia
que, mesmo apos firmar compromisso, deixou de resolver a situagéo
do consumidor prejudicado pela nao instalacéo da linha telefénica.

7. Recurso conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1138591/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 05/10/2009 - destaque meu).
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CPFL.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAO ABUSIVA DO
FORNECIMENTO. MULTA APLICADA. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. PRATICAS
ABUSIVAS COMETIDAS PELA EMPRESA EM OFENSA AO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE DO
PROCON PARA OS ATOS DE FISCALIZACAO. OFENSA A
RESOLUCAO N. 456/00 DA ANEEL. ANALISE. INVIABILIDADE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem, com base nas premissas féticas dos autos,
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entendeu como necesséria a aplicacdo de multa, ante a abusividade
da interrupcdo do fornecimento. Rever tal conclusdo implicaria
reexame das provas carreadas aos autos, o que é vedado pela Sumula
7/STJ.

2. A sancdo administrativa prevista no art. 57 do Cadigo de Defesa do

Consumidor é legitimada pelo poder de policia - atividade

administrativa de ordenacdo - que o Procon detém para cominar

multas relacionadas a transgressdao dos preceitos da Lei n.
8.078/1990.
3. N&o é cabivel analise de ofensa a Resolucdo da Aneel em sede de

recurso especial, por ndo se enquadrar no conceito de legislacéo
federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 476.062/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 28/04/2014 -

destaque meu).

lIl = Terco final

Pelo exposto, presentes os requisitos da probabilidade do direito e do
perigo de dano:

1. Concedo a tutela de urgéncia pleiteada para suspender os efeitos da
decisdo agravada, ao menos até o julgamento de mérito deste agravo de instrumento;

2. Intimem-se as partes;

3. Cientifique-se o juizo de primeiro grau;

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico Estadual, com atuacdo nesta
segunda instancia, para que, querendo, apresente seu judicioso parecer.

5. Apés, voltem-me conclusos.

Cumpra-se.

Sao Luis, 18 de dezembro de 2020.

Desembargador Marcelo Carvalho Silva
Relator
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