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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciaria do Maranhéo
32 Vara Federal Civel da SIMA

PROCESSO: 1001594-29.2017.4.01.3700

CLASSE: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: JURAN CARVALHO DE SOUSA, JUAN TORRES, AF ALI ABDON MOREIRA LIMA DA COSTA, JOHN
SBERGUES RODRIGUES DE SOUSA CARVALHO, SONIA FREIRE SANTOS, SANDRA ARAUJO COSTA,
FRANCISCO DENILSON DE SOUZA TEODORO, DATICLEIA GATINHO LOPES, MARIA JOSE CASTRO SILVA,
MAXDEYNE ARAUJO GUIMARAES, VANDELUCIA SOUSA SILVA DE ARAUJO

DECISAO

Trata-se de ac&o civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra JURAN CARVALHO DE SOUZA, AF ALI ABDON MOREIRA
COSTA, JOHN SBERGUES RODRIGUES DE SOUSA CARVALHO, SONIA FREIRE SANTOS,
SANDRA ARUJO COSTA, FRANCISCO DENILSON DE SOUSA TEODORO, DATICLEIA
GATINHO LOPES, MARIA JOSE CASTRO SILVA, MAX DWINW ARAUJO GUIMARAES e
VANDERLUCIA SOUSA SILVA DE ARAUJO, objetivando, a condenacéo dos Requeridos as
sanc¢Oes da Lei n°. 8.429/92.

Consta da Inicial que, em 28/03/2013, a Prefeitura Municipal de Presidente Dutra/Ma abriu o
Procedimento Licitatdrio n® 01/2013, modalidade Concorréncia Publica, tipo Menor Preco Global,
com o objetivo de contratacdo de empresa especializada em drenagem profunda de galerias de
concreto armado e pavimentacao asfaltica de vias urbanas.

Relata que quatro representantes de empresas interessadas em participar da Concorréncia
Publica, noticiaram ao Ministério Publico Estadual que nao tiveram acesso ao Edital da comissao
Permanente de Licitag&o, afirmando que a sala da Comissdo Permanente de Licitacio estava a
portas fechadas ou que n&o havia servidores.

Informa que um representante do MPE foi a sala de Comissdo Permanente de Licitagdo e,
também, ndo conseguiu acesso ao Edital.

Informa, também, que foi instaurado, pelo MPE, Procedimento Administrativo e que a Assessoria
Técnica da Procuradoria Geral de Justica detectou as seguintes irregularidades: auséncia de

Projeto Basico da obra; auséncia do edital definitivo da concorréncia Publica; ndo publicagdo dos
resumos dos editais em jornal diario de grande circulacéo; auséncia de comprovacgéo de indicies
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contabeis da boa situacao financeira da licitante; indicio de montagem no procedimento licitatorio
Nno que concerne a ata na sessao de habilitacdo; indicio de montagem referente a celeridade dada
na fase externa na licitagdo, com inimeros atos praticados em um Unico dia.

Juntou documentos.

O Processo tramitou primeiramente na Justica Estadual, com decisdo declinatéria de
competéncia para esta Secao Judiciria.

Despacho determinando a intimagéo da Unido e do MPF para informar se hé interesse da Uniédo
em ingressar no feito.

Manifestacédo da Unido informando que ndo tem interesse na composicéo da lide.

O MPF manifestou-se nos autos concordando com o declinio de competéncia, ratificando
integralmente a acdo proposta e as demais manifestacdes do MPE, requerendo o
prosseguimento do feito.

Despacho determinando a notificacdo dos Requeridos.

O Requeridos Juran Carvalho de Souza, Vanderlucia Sousa Silva de Araujo, Juan Torres, John
Sbergues Rodrigues de Sousa, Sonia Freira Santos e Sandra Araujo Costa apresentaram
Manifestacéo Prévia.

Despacho determinando a intimacdo do MPF para se manifestar sobre as Defesas apresentadas.
O MPF apresentou manifestacao sobres as defesas prévias.

Os autos vieram conclusos.

Eo relatorio. Decido.

Relativamente a preliminar de Inépcia da Inicial por auséncia de pormenorizacdo das condutas,
nao verifico sua sustentacdo, sendo o caso de rejeicdo, tendo em vista que as alegacfes da
Exordial, em suma sao pertinentes a proposi¢do de Acdo Civil Publica de Improbidade. Ha
ocorréncia do fato descrito como tendo existido e previsto na lei, como dentre aqueles que
configuram como uma improbidade, bem como ha a existéncia de elementos minimos apontando
a pratica de suposto ato improbo. A ocorréncia ou ndo de atos improbos é questéo a ser
perquirida no decorrer do processo, passando pelo crivo do contraditério. Rejeito a preliminar
suscitada.

Com relacédo a arguicdo da inaplicabilidade da LIA aos agentes politicos, entendo ndo merece
prosperar.

Em verdade j& ha o entendimento pacificado no sentido de que a acao civil pablica &, sim, meio
processual adequado para buscar a responsabilizacéo de prefeitos e ex-prefeitos nos termos da
Lei de Improbidade Administrativa. Nesse sentido:

ACAO CIVIL. IMPROBIDADE. EX-PREFEITO. COMPETENCIA. | - Trata-se de agéo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio da qual se busca apurar irregularidades administrativas que teriam sido
praticadas por ex-prefeito. Il - O pedido foi acolhido pelo juizo monocratico,
condenando o réu as penalidades impostas pela Lei n® 8.429/92, mas ao julgar o
recurso de apelagéo interposto, o Tribunal a quo extinguiu o feito de oficio,
acolhendo a preliminar de incompeténcia do juizo, sob o argumento de que prefeito,
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na qualidade de agente politico, ndo pode ser julgado por juiz de primeiro grau. Ill -
Ex-prefeito ndo se enquadra dentre aquelas autoridades que estdo submetidas
aLei n®1.070/1950, que dispde sobre os crimes de responsabilidade, podendo
responder por seus atos na via da acgao civil publica de improbidade
administrativa. Precedente: REsp n° 764.836/SP, Rel. p/ acorddo Min
FRANCISCO FALCAO, DJe de 10.03.2008. IV - O STF, ao julgar a ADIN 2797,
declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do artigo 84 do CPP,
acrescidos por forca da Lei n® 10.628/02, remanescendo patente a inexisténcia
de foro privilegiado na hipotese. V - Recurso provido com o retorno dos autos ao
Tribunal a quo para que aprecie o mérito do recurso de apelacao. (RESP
200802383356, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRA TURMA, 18/03/2009).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MUNICIPIO - MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL ADMITIDO COMO LISTISCONSORTE ATIVO - COMPETENCIA
RATIONE PERSONAE DA JUSTICA FEDERAL - ART. 109, |, DA CF/88 -
LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF - SUMULA 329 DO STJ - ADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA - APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS - EX-PREFEITO -LEI
8.429/92 E DECRETO-LEI 201/67 - COEXISTENCIA - INAPLICABILIDADE, A
PREFEITOS E VEREADORES (DECRETO-LEI 201/67), DO ENTENDIMENTO
ADOTADO NO JULGAMENTO DA RECLAMAGAO 2.138-6/DF-STF -
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRF/12 REGIAO -
APELACAO IMPROVIDA.

[...]VIII - "O ex-Prefeito ndo se enquadra dentre aquelas autoridades que estéo
submetidas a Lei n° 1.070/1959, que dispde sobre os crimes de
responsabilidade, podendo responder por seus atos em sede de Acéo Civil
Publica de Improbidade Administrativa". (REsp 764.836/SP, Rel. Min. José
Delgado, Relator p/ acérddo Min. Francisco Falcdo, DJU 10.03.2008)". (STJ,
REsp 895.530/PR, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, unanime, DJe de 04/02/2009).

IX - A 22 Secdo do TRF/12 Regido, ao julgar a Acao Rescisdria 2009.01.00.026140-
9/MA, movida por ex-Prefeito processado em acdo de improbidade administrativa,
em 1° Grau, concluiu inaplicavel, naquela hipétese, o entendimento sufragado na
Reclamacéo 2.138-6/DF, pelo colendo STF - no sentido de que "os Ministros de
Estado, por estarem sujeitos por normas especiais de responsabilidade (CF, art.
102, 1, "c"; Lei 1.079/1950), ndo se submetem ao modelo de competéncia previsto
no regime comum da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992)" - posto
gue ex-Prefeito goza de situagéo juridico-constitucional distinta daquela julgada pela
Corte Maior, além de que, dentro da sistematica do Decreto-lei 201/67 -
diversamente da Lei 1.079/50, que regula os crimes de responsabilidade de outros
agentes publicos da federacdo -, ainfragdo entdo atribuida ao autor, prevista no
art. 1° do Decreto-lei 201/67, ndo ostentava a hatureza de infracdo autenticamente
politico-administrativa, de modo a afastar a responsabilizacao civil, ao argumento de
especificidade. (TRF/12 Regido, AR 2004.01.00.026140-9/MA, Rel. Juiza Federal
Convocada Rosimayre Gongcalves de Carvalho, 22 Secao, unanime, e-DJF1 de
09/06/2008, p. 145).

X -"O Prefeito Municipal, na qualidade de agente politico, esta sujeito aos
ditames da Lei 8.429/1992, por forca do que dispde o seu art. 2° e os arts. 15,
V, e 37, § 4°, da Constituicdo Federal (ao fazerem referéncia a "direitos
politicos"), da mesma forma como qualquer outro agente publico, sem
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prejuizo de responder, simultaneamente, & acdo penal, por crime de
responsabilidade, de que trata o Decreto-Lei 201/67, em decorréncia do
mesmo fato." (TRF/12 Regido, AC 2006.33.04.003938-0/BA.) Outros precedentes
desta Corte: Ap 2007.37.00.008839-2/MA; Ap 2005.37.00.007785-1/MA; Ap
2008.37.00.005038-5/MA; Ap 2006.37.00.000338-9/MA; Al 2008.01.00.069791-
0/PI; Ap 2006.39.03.000908-4/PA; Al 2007.01.00.041389-0/PI; Ap
1999.43.00.000250-0/TO; Al 2007.01.00.053476-0/BA; Ap 2006.33.08.004371-
4/BA; Al 2007.01.00.039634-2/MA; Al 2008.01.00.047153-6/RR. [...](AC 0001120-
51.2007.4.01.3304/BA, Rel. Desembargadora Federal Assusete Magalhaes, Conv.
Juiz Federal Klaus Kuschel (conv.), Terceira Turma,e-DJF1 p.393 de 30/06/2011).
(grifo nosso).

Sobre a preliminar de ilegitimidade passiva apresentado pelo Réu Juran Carvalho de Souza néo
merece prosperar. Ocorre que o fato de ter sido atribuida a funcéo de ordenador de despesas a
outrem ndo retira a responsabilidade do Prefeito Municipal, que nesta qualidade tem o dever e a
responsabilidade de acompanhar, controlar e corrigir as atividades atribuidas aos seus
subordinados hierarquicos, mesmo em se tratando de casos de descentralizacdo de atividades
administrativas, através de legislagdo municipal. Responde, portanto, na medida da
corresponsabilidade Nesse sentido colaciono:

Parte superior do formulario

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSOS DO FUNDEF. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS E AQUISICOES SEM LICITACAO.
PREJUIZO AO ERARIO. DANO PRESUMIDO. PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO. 1. Suscitada questdo de ordem para referendar decisao
monocratica que tornou sem efeito acérddo inexistente, considerando
que o resultado da apelacdo ndo fora unanime, prosseguindo o
julgamento pela turma em sua composi¢cdo ampliada, nos termos do Art.
942 do CPC. 2. Acéo de improbidade contra o ex-prefeito e a ex-
Secretaria de Educacao do Municipio de Tamboril/CE pela omissao no
dever de prestar contas e por irregularidades na aplicacdo de verbas do
FUNDEF com a formalizacdo de contratos para a aquisicdo de produtos
e contratagdo de servigos sem licitagdo, tendo o ex-prefeito sido isentado
de responsabilidade por ndo exercer as funcbes de ordenador de
despesa. 3. A existéncia de legislacdo municipal que estabeleca divisdo
de fungBes na administracdo municipal, atribuindo a funcdo de ordenador
de despesas a titular de determinada pasta administrativa, nao afasta
necessariamente a responsabilidade do Prefeito Municipal, em face da
posicéo deste de autoridade administrativa maxima a qual subordinados
os demais integrantes da administragdo municipal. Precedentes desta
Corte Regional. 4. Hipotese em que o ex-prefeito deve ser
responsabilizado pela pratica de atos de improbidade administrativa
culposos que causaram danos ao erario, pois a desconcentracéo
administrativa nao lhe exime do dever de controle e correcao de rumos
decorrentes do poder administrativo hierarquico. 5. O prejuizo decorrente
da dispensa indevida de licitacdo ou de sua nao realizacao é presumido,
consubstanciado na impossibilidade da contratagdo da melhor proposta,
0 que é buscado com a licitacao. Precedentes do STJ. 6. Recurso do
Ministério Pablico Federal parcialmente provido para condenar o ex-
prefeito pelas irregularidades nas contratagfes sem licitacdo.(AC -
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Apelacéo Civel - 580629 2009.81.00.005617-0, Desembargador Federal
Fernando Braga, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::27/06/2019 -
Pagina::42.)

Quanto & preliminar de perda do objeto, em razdo da anulacdo da licitagéo e distrato do contrato
objeto antes do recebimento da acdo ndo merece prosperar, primeiramente por auséncia de
comprovacdao do fato nos autos, e depois, em razdo de que o fato de ter sido anulada a citacéo
ndo afasta de per si a necessidade de andlise da existéncia de ato de improbidade , porto que os
autos perpetrados até entdo podem ter tido repercussé@o danosa na esfera da Administracéo
Publica, o que dever ser analisado no correr do presente feito. Preliminar rejeitada.

O juizo de admissibilidade da peticao inicial de acéo de improbidade administrativa (Lei
n.8.429/92, art.17, 86° e 88°) ndo se destina a formacédo de convicc¢ao definitiva e exauriente
sobre a causa, de forma que, para instauracdo da acdo, é preciso, em principio, apenas que haja
um fato descrito como tendo existido e que esteja previsto na lei, como dentre aqueles que
configuram uma improbidade. Assim, diante da existéncia de elementos minimos apontando a
pratica de suposto ato improbo, impde-se o recebimento da inicial.

No caso concreto, como se depreende dos termos da Inicial, 0 Requerente pretende, nestes
autos, a condenacao dos Requeridos nas sanc¢fes previstas no art. 12, da Lei n® 8429/92, o que
se encontra supedaneado em documentacao carreada, conforme demonstram o Parecer Técnico
n°169/2013-AT (ID 200157), realizado pela Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica,
gue aponta a existéncia de irregularidades que precisam ser analisadas.

Tais agOes, se confirmadas no curso do processo, inserem-se no ambito da LIA, configurando-se
como verdadeiros atos de improbidade administrativa.

As alegacdes e documentos trazidos pelos Requeridos, em sede de manifestacéo prévia, exigem
a instauracéo do contraditério.

Desta forma, analisando sumariamente as alegac¢des deduzidas pelo Autor, as manifestacdes
apresentadas pelos Requeridos, e, considerando toda a documentacao coligida nos autos,
entendo ser necessaria a instauracdo da relacéo processual com vistas a descoberta da verdade
e a justa composicdo da lide, de conformidade com as regras de direito aplicaveis a espécie.

Nesse contexto, ha a necessidade de que a questdo posta seja mais bem analisada no decorrer
da instrucéo probatoria.

Ante o exposto, RECEBO A PETICAO INICIAL, determinando a citagéo dos Requeridos, na
forma do artigo 17, § 9°, da Lei n.8.429/1992.

Citem-se.
Com a apresentacao das contestacfes, abra-se vista ao MPF para manifestagéo.
Apos, retornem os autos conclusos.
Cumpra-se.
Séo Luis, 27 de abril de 2020.
CLODOMIR SEBASTIAO REIS

JUIZ FEDERAL

e i . Assinado eletronicamente por: CLODOMIR SEBASTIAO REIS - 28/04/2020 17:15:43 Num. 217018876 - Pég. 5
13 ’-;ithli-l- http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20042817154247100000213258963
o __"_ Numero do documento: 20042817154247100000213258963



	Decisão | NUM: 217018876 | 13/04/2020 14:54

