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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE MIRINZAL

Processo: 0800177-68.2020.8.10.0100
Classe: ACAO POPULAR (66)
Autor(a): DAVY JONATAS FERREIRA DIAS

Requerido(a): MUNICIPIO DE MIRINZAL

DECISAO

Trata-se de Acdo Popular com pedido de tutela inibitéria proposta pelo DAVY JONATAS FERREIRA
DIAS em desfavor do MUNICIPIO DE MIRINZAL.

Na exordial é aduzido pelo autor que desde o segundo semestre do ano passado ndo sdo alimentadas as
informag6es sobre a gestdo financeira e or¢camentéria do referido municipio nem as relativas a folha de pagamento da referida

municipalidade.

Alega também que, conforme pode ser observado no portal eletrnico http: www.mirinzal.ma.gov.br, até a
data da distribuicdo da presente demanda, 0 municipio réu sequer buscou publicizar dados basicos obrigatérios na forma das
normas de pertinentes a transparéncia, como (i) remuneragdo de servidores; (ii) verbas decorrentes de transferéncias

constitucionais voluntarias e convénios firmados e (iii) notas de empenho, liquidacdo e pagamento.

Por tais razdes, requestou por decisdo antecipatéria que o Municipio de Mirinzal cumpra com a

determinagdo das leis sobre a transparéncia de informagoes.

Para tanto, trouxe as pegas de informagdo de Ids 30944328, 30944326, 30943474, 30943472, 3094347,
30944353, 30944357 e 30945876.

Intimado o requerido para se manifestar sobre do pedido da tutela proviséria, 0 Municipio de Mirinzal

ofereceu manifestagdo de 1d 31733118 aegando que, se alguma razéo assistia ao autor quando da propositura da agéo, tal fato ndo
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mais ha, salvo situacOes isoladas advindas, quase sempre, de instabilidade do sistema, que dificultam em diversos municipios a
manutengao/alimentagdo das informagtes. Sustenta que informagdes como Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), receitas das
execugOes orcamentérias, folha de pagamento dos servidores, estatisticas de enfretamento ao coronavirus (COVID19), bem como
licitagBes realizadas em 2019/2020, ano em que o autor relata irregularidades, dentre outras, encontram-se devidamente
disponibilizadas na pagina www.mirinzal.ma.gov.br. Ao final manifestou-se extingdo do processo sem resolucéo do seu mérito,

por ndo se tratar de causa suscetivel de enfrentamento via ag8o popular, outrossim, pela ndo concessdo datutelainibitoria.

Por suavez, o Ministério Publico manifestou-se |d 31788510 pela concesséo da tutela.

E o relatério. Decido.

De acordo com novo Cédigo de Processo Civil a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia (art. 294). No caso da tutela de urgéncia, devera haver a satisfagdio simultanea dos requisitos previstos no art. 300 do

CPC, quais sejam, probabilidade do direito e risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

No caso em tela, pelas provas colacionas, bem como pela andlise concreta dos fatos, verifico que resta
evidenciado flagrante descumprimento as normas constitucionais, sobretudo ao principio da publicidade e transparéncia pelo

Municipio de Mirinzal.

Na hipb6tese dos autos se objetiva o cumprimento, por parte do demandado, da Lei de Acesso a Informagéo,
concedendo a populagdo de Mirinzal o direito coletivo de ter acesso as informagtes sobre a Administragdo Plblica Municipal, em

seus varios aspectos trazidos na legislagdo que trata da matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma pléiade de direitos e garantias fundamentais que por muito
tempo ndo tinham aplicabilidade pelos operadores do Direito, pelo fato de inexistir no mundo juridico leis que os

regulamentassem. E o direito ainformagao é um deles, direito este previsto no artigo 5°, XXXI1I, da Carta Magna, que reza:

Todos tém o direito a receber dos érgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

O direito a informagdo constitui um dos pilares do Estado Democrético de Direito, pois possibilita a
concretizagdo de uma administracdo publica mais transparente, eficiente e eficaz, e com cidaddos conhecedores dos seus direitos e

deveres enquanto membro de uma coletividade.

O grande objetivo da lei que veio regulamentar o direito de acesso a informacdo é a transparéncia como
forma maior dos valores democréticos e republicanos. A informag8o que se encontra sob 0 manto do Estado tem caréter publico,

visto que diz respeito a administragdo de interesses publicos, devendo o acesso a €la ser restringido apenas em casos especificos.

Isso demonstra que as informaces geridas pelo Estado configuram um bem publico, visto que a finalidade
primeira de um Estado Democrético de Direito deve ser a satisfacdo do interesse publico, sendo o povo o detentor originario do

poder.
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Portanto, com a aprovagéo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagéo,
sagrou-se um importante marco da participagdo do cidaddo na administragdo publica, tornando fortes os meios de controle da

gestéo publica

Nesse sentido, foi verificado que o Municipio de Mirinzal deixou de cumprir com o que foi recomendado,

mostrando-se indiferente ao cumprimento das exigéncias da L ei de Acesso a lnformagao.

Desta forma, o autor em sua exordial pugna pela atualizagéo concernentes & despesa orgamentdria e receitas,
nos termos do artigo 8° da Lei 12.527/2011. Ou seja, apenas busca que o direito coletivo ainformacdo seja efetivado e colocado &

disposicao da populagdo local, ou em outras palavras, que a Administracéo municipal cumpraalel.
Ao analisarmos os termos da legislacdo, consta do artigo 8°, in verbis, que:

E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo emlocal de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagGes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas.

Segundo o artigo 2° da Lei Complementar n° 131 que reza: “A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

Art. 48-A. Para osfins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes

da Federacao disponibilizar&o a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
ndmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica

beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinérios.”

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o

descumprimento das prescricoes estabel ecidas nesta Lei Complementar.”

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das

determinag0es dispostas nosincisos |1 e I11 do parégrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I —1 (um) ano para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de

100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000

(cemmil) habitantes;
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Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes". E cabivel esclarecer a diferenca entre a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso & Informagao.

E cabivel esclarecer adiferencaentre alei da Transparénciaealei de Acesso & Informago.

A Lei da Transparéncia configura-se em uma lei complementar que alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que pertine a transparéncia da gestdo fiscal. E tal lei prevé ainda que seja postas a disposi¢éo da
populagdo, em tempo real, informagdes detalhadas acerca da execugdo orgamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

De outra banda, a Lei Federal n° 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso a Informagdo, determina que os
orgéos publicos oferegcam informagdes relacionadas as suas atividades a quaisquer pessoas que solicitarem os dados, devendo
ainda manter servicos de informag&o ao cidad&o. A lei também exige que fiquem expostos nainternet, de forma clara e através de
fécil acesso, dados gerais sobre a Administracéo Publica para acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras dos
governos, efetivando assim, os dispositivos constitucionais do inciso XXXI1I do art. 5° inciso 11, § 3°, do art. 37 e § 2°, do art.
216.

Saliente-se que a Lei da Transparéncia é complementar & Lei de Responsabilidade Fiscal, fornecendo ao

cidaddo o direito de acompanhar a movimentacao financeira da administraggo pablica, inclusive, em tempo real.

A Lei da Transparéncia tem por escopo garantir que a gestéo fiscal dé-se de maneira responsavel e

transparente.

E necessério acrescer que foram definidos prazos para o cumprimento da referida lei, sendo utilizados
parametros que levam em consideracdo o indice populacional de cada municipio. E nesse norte, aLei da Transparéncia fixou para
0s municipios de pegueno porte, com menos de 50 mil habitantes, o que € o caso do Municipio de Mirinzal, um prazo de quatro

anos, apartir do diaem que alei foi sancionada, ou sgja, alei deveria ser cumprida até maio de 2013.

O que se percebe, desse modo, € que os entes publicos tinham até 2013 para criar 0S meios necessarios para
tornar publico e disponivel para consulta da sociedade todas as informagdes referentes as despesas da gestéo e das receitas,
dispondo de um lapso temporal concedido pela legislacdo para executar o contido na Lei da Transparéncia, pelos menos no que
pertine a0 aceso de informagdes referentes as despesas e receitas dos entes obrigados pela lei a tornar plblico as informagtes

acima mencionadas.

Por outro lado, o direito de acesso & informag&o assegura, em seu artigo 8°, que “é dever dos 6rgéos e
entidades publicas promover as informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas’ . Ndo contém em
seu corpo qualquer prazo diferenciado para os entes publicos cumprir tal dever, devendo-se observar somente a sua vigéncia, qual

sgja, 180 dias apbs a data de sua publicacéo, que se deu em 18 de novembro de 2011.

Portanto, o demandado tem a obrigagé@o de cumprir a Lei da Transparéncia, bem como a Lei de Acesso a

Informacéo.

Ademais, aLe n°12.527/2011(Lei de Acesso ainformagdo) ja se encontra, inclusive, regulamentada pelo

Decreto n° 7.724/2012(o qual esté4 em vigor desde de 16 de maio de 2012), orientando como essas informagfes devem ser
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dispostas no sitio eletrénico do ente plblico, permitindo assim que, desde logo, ocorra 0 cumprimento das normas relativas ao

acesso ainformagao, de forma eficiente e adequada aos objetivos da legislacdo especifica

Conclui-se desse modo, que as referidas leis, devem ser cumpridas, de imediato, posto que ja em vigor,

devendo o demandado promover 0s atos Necessarios para sua execugao.

Pela leitura dos artigos acima transcritos é possivel perceber que as informagdes a serem postas a disposi¢édo
da populagéo envolvem ndo apenas divulgacdo de como esté sendo utilizado o dinheiro publico, mas também muitas outras
concernentes a gestdo da administragdo publica como um todo, bem como informagdes referentes a gestdo fiscal e financeira, nos

termos dalei complementar supra.

Da andlise dos autos, observo, mesmo em juizo de cognicao suméria, a plausibilidade do direito substancia
da pretensdo da parte requerente, posto que, como ja explicitado supra, o direito da coletividade (cidaddos de Mirinzal/MA) néo

vem sendo cumprido, o que configura flagrante ofensa as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Deigual forma, patente também o requisito da urgéncia, tendo em vista que a coletividade, diariamente, se

ver lesada sem ver efetivado seu direito &informagéo, resguardado constituciona mente.

Isto posto, por entender que presentes est&o os requisitos legais, DEFIRO o pedido liminar, determinando

que o demandado Municipio de Mirinzal/MA, providencie a alimentacdo continua, regular e escorreita do Portal da
Transparéncia, o qual devera seguir os moldesda L e Complementar n® 101/2000 — L ei de Responsabilidade Fiscal eda L ei

n°12.527/2011 — L ei de Acesso a I nformacdo.

Em consonéncia com o disposto no art. 537, §8§ 1° a 5°, do novo Codigo de Processo Civil, fixo multa didria
a ser paga pelo Prefeito Municipal de Mirinzal no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), em caso de atraso no cumprimento
ou descumprimento injustificado, a qual seré aplicada nas hipéteses em que for comprovadamente omitida infor macéo
constante da Lei Complementar n° 101/2000 — L ei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagéo por prazo superior a 15 (quinze) dias,_Sem prejuizo das sancgoes relativas a prética de ato
atentatério a dignidade da Justica e & apuracdo de responsabilidade civel, criminal e administrativa

Notifique-se pessoalmente o Prefeito Municipal de Mirinzal/MA, para que tome conhecimento e dé

cumprimento as determinagGes epigrafadas, no prazo acima estipulado.
Cite-se 0 réu para que, no prazo de 20 (vinte) dias, querendo, apresente contestacao.

Requisito ao réu que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, o contrato administrativo com objeto de
prestacdo de servigos de manutencéo do portal eletrénico da Prefeitura, tal como o respectivo procedimento licitatério, e em caso
de existéncia de pessoa fisica ou juridica responsavel pela manutencdo do sitio eletrdnico, que sejam juntadas as ordens de

pagamento acompanhadas das respectivas notas fiscais.

Apresentada contestacdo, intime-se 0 autor para apresentacéo de réplica, no prazo de 15 (quinze) dias. Apos,

dé-se vistas ao Ministério Pblico para se manifestar na qualidade de fiscal da ordem juridica.
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Dé-se ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico. Publique-se. Cumpra-se.

A presente decisdo servira de mandado de notificagéo e intimacao.

Mirinzal/MA, Segunda-feira, 08 de Junho de 2020.

Marcia Daleth Gongalves Garcez

Juiza de Direito Titular da Comarca de Cedral, respondendo
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