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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS - COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS/MA - TERMO JUDICIARIO
DE SAO LUIS

ESTATUTO DO IDOSO - ART. 71

PRIORIDADE NA TRAMITAGAO DO FEITO

"A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais
ampla e intensa do Judicidrio na concretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos
outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de
diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagcdo direta da
Constituicdo a situagcbes ndo expressamente contempladas em seu
texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario;
(ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os
de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a imposi¢cdo de
condutas ou de absteng¢bes ao Poder Publico” (Luis Roberto Barroso).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do seu
representante legal ao final assinado, no exercicio de suas fun¢gbes na defesa dos direitos da
pessoa idosa, em especial das atribuicdes conferidas pela Constituicdo Federal (127, caput e
129, 1ll) e no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03, art. 74, inc. | e VIl e art. 81, inc. I), arrimado,
ainda, no que dispde as normas insculpidas na Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), vem
perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
PARA PROTEGCAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA PESSOA IDOSA
COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER
C/C PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

contra o ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ ne.
06.354.468/0001-60, com endereco para citacdo e intimag¢do na Procuradoria-Geral do Estado,
situada Av. Presidente Juscelino Kubitschek, Lt. 25, Qd. 22, Quintas do Calhau, CEP:
65072-280, Séo Luis-MA, pelas razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1 -DO OBJETO
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A presente Acao Civil Pablica tem por objetivo assegurar, por meio de deciséo
judicial, a continuidade do Plano de Contingéncia para o Enfrentamento da COVID-19 no
Estado do Maranhéo, sem, contudo, comprometer os recursos alocados no Fundo Estadual dos
Direitos da Pessoa Idosa do Maranhao (FEDPI), até que seja demonstrada e comprovada, em
juizo, a necessidade e escassez de outras verbas, em especial as ndo essenciais, a exemplo
dos recursos destinados a propagandas, eventos, entre outras verbas relacionadas a
comunicacdo social, previstas na Lei Orcamentéria Anual do Maranhdo para 2020 (DOC. 02).

Como serd demonstrado nos presentes autos, o ESTADO DO MARANHAO,
diante da situacao excepcional de calamidade publica decretada no Estado em razdo dos
casos confirmados do coronavirus e do ndmero de infectados pela gripe Influenza H1N1,
solicitou, por meio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular
(SEDHIPOP), a transferéncia dos recursos alocados no Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa (FEDPI) para o Fundo Estadual da Saude, para fins de custeio de bens, insumos e
materiais de salde para as popula¢cées mais vulneraveis a doencga (Oficio n°. 369 - PA
04/2020 - DOC 01).

O Conselho Estadual dos Direitos dos Idosos (CEDIMA) confirmou que, em 23 de
margo de 2020 (Oficio n°. 13/2020 - DOC. 01), recebeu a solicitagdo de redimensionamento
dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI) para o Fundo Estadual
da Saude, com o objetivo de aquisicdo de bens (respiradores), insumos e materiais de salude
para as populagfes vulneraveis (idosos, criangas e adolescentes), tendo sido deliberado, em
reunido realizada, via videoconferéncia, em 27 de marco de 2020, pelo aceite, ndo unanime, da
transferéncia dos recursos no valor (sem corre¢éo), doados pela Companhia Vale do Rio Doce
em 2016, de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), conforme documentos anexados aos
autos (ATA DA REUNIAO - PA 04/2020 - DOC 01).

A Lei Orcamentaria Anual do Maranhao (2020) prevé o valor de R$ 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil reais) ao Fundo Estadual de Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI). Por
outro lado, para as atividades de divulgacao das a¢des governamentais e promocao de eventos
e publicidade, sdo mais de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), conforme
informacGes publicas veiculadas no Portal de Transparéncia. Disponivel em:
https://seplan.ma.gov.br/files/2020/03/LOA_2020_V3.pdf. Acesso em 28.03.2020.

OPERACOES
cODIGO ESPECIFICACAO PROJETOS | ATIVIDADES ESPECIAIS TOTAL

04 Administracdo 76.643.964 76.643.964
04.122 Administracio Geral 26.479.035 26.479.035

04,122 0348 Ges_tao da Politica da Comunicagdo Social e Assuntos
Politicos

04.122 03484450 Gestéo do Programa 26.479.035 26.470.035

26.479.035 26.479.035

o04.127 Ordenamento Territorial 20.000 20,000
04.127.0610 Promunicipios 20.000 20,000
04.127 .0610.4883 Apoio Técnico sos Municipios - SECAP 20.000 20.000

0414 Comunicagio Social 50.144.929 50.144.929

Gestio da Politica da Comunicagdo Social @ Assuntos
Paoliticos

Divulgacio das Agles Govemamentais 30.000.000 30.000.000
Realizagio & PromogSo de Eventos Governamentais 0.402.029 0402020
Publicidade de Atos Legais 3.500.000 3.500.000
Assessoria de Comunicagéo 7.011.000 7.011.000
04131 0348 4871 Gest3o da Radio Timbira 221 000 221000

04.131.0348

50.144 829 50.144.929

04.131.0348 4872 Articulagio Regional 10.000 10.000

TOTAL DA UNIDADE 76.643.964 76.643.964

Fonte: Lei Orgamentéria Anual 2020
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Total discrepancia de prioridades em um Pais em processo de envelhecimento
acelerado e um Estado carente de politicas publicas voltadas ao atendimento da populacéo
idosa, onde a proporcdo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos é de 11,3%, o que
representa um contingente de quase 786 mil idosos.

Somente o Municipio de Séo Luis, segundo a ultima Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui
uma populacao de 151.000 (cento e cinquenta e um mil) pessoas idosas, o que corresponde a
13,8% da populacao total de 1.094.000 (hum milh&o e noventa e quatro mil) habitantes.

S&o indicadores que merecem uma atencdo especial por parte do Poder
Executivo Estadual, uma vez que ao lado do envelhecimento acelerado da populagéo cresce o
numero de casos de pessoas idosas hospitalizadas, em situacao de risco e vulnerabilidade
social, vitimas de violéncia e violacdo de direitos, necessitando com urgéncia do amparo e
protecdo do Estado.

Para o custeio das acdes de salde relacionadas ao enfrentamento da pandemia
do coronavirus (COVID-19), o Ministério de Saude repassou para o Governo do Estado do
Maranhdo, ainda em 16 de marco de 2020, o correspondente a R$ 14.242.312,00 (quatorze
milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, e trezentos e doze reais), conforme Portaria
395/GM/MS (DOC. 03).

UMIDADE D& FEDERACAD IBGE VALOR
Acre 120000 1.733.622.00
Alagoas 270000 E.839.378.00
Amapd 160000 1.685.828 00
Amazonas 130000 B.480.420,00
Bahia 290000 31.045.710,00
Ceard 230000 18.356.726.00
Distrito Federal 530000 E.446.096,00
Espirito Santo 320000 B.277.314.00
Golds 520000 14.034.992,00
IMaranhdg 210000 14.242.312.00
Mato Grosso 510000 6.910.184. 00

Fonte: Diario Oficial da Unido

Em 23 de margo de 2020, por meio da Portaria n.° 480/GM/MS (DOC. 04), o
Ministério de Saude repassou ao Estado do Maranhdo R$ 20.175.480,46 (vinte milhdes, cento
e setenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta reais e quarenta e seis centavos), nesse Ultimo
repasse recomendou a todas Unidades da Federacdo que os recursos financeiros concedidos
devem, obrigatoriamente, ser direcionados aos municipios, caso ainda ndo tenham sido
distribuidos aqueles derivados da portaria anterior.

Unidade da Federacdo Populacdo 2019 Valor
Acre 854,691 2.434,.334.96
Alagoas 3.405.893 9.700.680,60
Amapd 828028 2.358.393.28
AMAZONAS 4. 182 899 11,913 752,77
Bahia 15467.527 44.054 683,77
Ceard 9128090 25,998 669,23
Distrito Federal 3162452 9.007.310,79
Espirito Santo 4,098 852 11.674 369,71
Goid 6.939.629 19.765.484.23
Maranhdo 083,578 20,175 480,46
Mato Grosso 3.419.350 9.739.008.89

Fonte: Diério Oficial da Unido
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Como pode ser constatado pelas portarias acima, especificamente para o
enfrentamento da pandemia, o Estado do Maranhdo recebeu do Governo Federal
aproximadamente de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), s6 entre os dias 16 e
23 de marc¢o de 2020.

O provimento jurisdicional pretendido visa compelir o ESTADO DO MARANHAO
a abster-se de proceder a realocacdo dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa e de dar-lhe aplicagdo diversa, mediante o bloqueio/retencdo da importancia de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) do respectivo fundo, até que, em juizo, seja demonstrada e
comprovada a insuficiéncia de verbas para o custeio de bens, insumos e materiais de salude
para as populacdes mais vulneraveis a doencga provocada pelo coronavirus .

Desse modo, busca-se, ainda, obrigar a parte Ré, a realocar ao Fundo Estadual
da Saude, recursos de carater ndo essencial, comos os destinados a propagandas, eventos,
entre outras verbas vinculadas a comunicacao social, previstos na Lei Orcamentaria Anual
(2020), de forma a destina-los, prioritariamente, ao custeio de bens, insumos e materiais de
saude mencionados acima.

2 —DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus, teve seus primeiros
registros no més de dezembro de 2019 em Wuhan na China, e passou a despertar intensa
preocupacao das autoridades de saude e da populacdo em geral, principalmente em relacdo as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, por integrarem 0S grupos mais
vulneraveis a complica¢gbes cardiacas ou respiratérias, onde o quadro pode se agravar com 0
virus.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) classificou a
Doenca pelo Coronavirus 2019 (COVID-19) como uma pandemia mundial, o que significa que o
virus esta circulando em todos os continentes e ha ocorréncia de casos oligossintomaticos, o
que dificulta a identificacéo, tendo sido declarado situacdo de emergéncia em saude publica de
importancia internacional, ainda em 30 de janeiro de 2020.

No Brasil, foi promulgada a Lei n.° 13.979, em 6 de fevereiro de 2020 (DOC. 05),
gue dispde sobre medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus, cujo estado foi declarado pela
Portaria n°. 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020 (DOC. 06).

No dia 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional aprovou Decreto Legislativo
n°. 06/2020 (DOC. 07), reconhecendo o estado de calamidade publica no Brasil, com efeitos
até 31 de dezembro de 2020, em funcdo da pandemia do novo coronavirus, com os fins de
atenuar as consequéncias negativas para a salde e para a economia brasileiras.

No mesmo sentido, o Governo do Estado do Maranhdo declarou, por meio do
Decreto n.° 35.672, de 19.03.2020 (DOC. 08), situagédo de calamidade no Estado em virtude do
aumento do numero de infec¢des pelo virus H1NI, da existéncia de casos suspeitos de
contaminacgao pelo coronavirus (COVID 19), bem como da ocorréncia de chuvas intensas nos
municipios.
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Por meio desse decreto, foi estabelecida, dentres outras medidas, a requisicédo de
bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, nos termos do art. 5° inciso XXV, da
Constituicdo Federal, do art. 15, inciso XIll, da lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e do art. 3°, inciso VII, da lei n.° 13. 979. de 6 de fevereiro de 2020.

Algumas medidas estdo sendo proprostas, tais como a doacdo de recursos
provenientes de fundos especiais publicos, a exemplo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, conhecido como Fundao Eleitoral, e do Fundo Especial de Assistencia Financeira
aos Partidos Politicos, o Fundo Partidario.

No Maranhdo, o Governo do Estado, com mais de 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes) destinados a propogandas de acdes governamentais e promoc¢ado de eventos, por
meio da Lei Orgcamentaria Anual do Marannhdo (2020), conforme informado acima, vem
requistando dos Conselhos Gestores o redimensionamento dos recursos alocados nos Fundos
Estaduais dos Direitos da Pessoa Idosa - FEDPI e dos Direitos da Crianga, entre outros fundos
especiais, para o custeio de despesas pertinentes a prevencao e combate a COVID-19, embora
0 Governo Federal, como mencionado alhures, j4 tenha distribuido ao Estado o correspondente
a aproximadamente R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais, s6 entre os dias 16 e 23
de marco de 2020.

Os fatos chegaram ao conhecimento das Promotorias de Justica Especializadas
de Defesa do Idoso de Séo Luis, por meio de informagBes noticiando que a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular havia requisitado ao Conselho Estadual
de Direitos do Idoso do Maranhao (CEDIMA), a convocacao de reunido virtual, em carater de
urgéncia, para a aprovacdo do redimensionamento da utilizacdo dos recursos do respectivo
fundo.

Diante destes fatos e considerando o papel do Ministério Publico na efetivacdo e
funcionamento do Conselhos de Direitos e respectivos fundos, notadamente em face da
necessidade de fortalecimento controle social das politicas publicas, foi instaurado o
Procedimento Administrativo - SIMP n.° 008293-500/2020 (DOC. 01 - PA 04/2020), por meio de
Portaria Conjunta expedida pelos promotores de justica que esta subscrevem, objetivando
apurar a noticia de transferéncia dos recursos do Fundo Estadual de Direitos da Pessoa ldosa
ao Fundo Estadual da Saude.

Para fins de instrucdo do citado procedimento, foi expedido oficio ao Conselho
Estadual de Direitos do ldoso (CEDIMA), requisitando esclarecimentos e o envio de
documentos pertinentes acerca dos fatos, de forma a prestar as seguintes informacoes: plano
de aplicacdo dos recursos; valores existentes até a presente data; publico-alvo; destinacdo dos
recursos; e a forma como o Conselho Estadual vai fiscalizar a aplicagdo do Fundo Estadual dos
Direitos da Pessoa idosa numa eventual transferéncia de recursos ao Fundo Estadual de
Saude.

Em resposta, o Conselho Estadual dos Direitos dos Idosos (CEDIMA) confirmou
que, em 23 de marco de 2020, recebeu a solicitagdo de redimensionamento dos recursos do
Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa (FEDPI) para o Fundo Estadual da Saude, com o
objetivo de aquisicao de bens (respiradores), insumos e materiais de salde para as populacdes
vulneraveis (idosos, criancas e adolescentes), tendo sido deliberado, em reuniéo realizada, via
videoconferéncia, em 27 de marco de 2020, pelo aceite, ndo unanime, da transferéncia dos
recursos no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), conforme documentos anexados
aos autos (DOC 01 - PA 04/2020).
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Segundo informa o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, foi
deliberado, ainda, pelo envio de um documento a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDHIPOP), apresentando ressalvas quanto ao valor disponibilizado,
entre as quais, a priorizacdo da pessoa idosa, a prestacdo de contas ao CEDIMA, o
acompanhamento da aquisicdo e destinacdo dos equipamentos e insumos por parte da
Comisséo do FEDPI.

E importante observar que, pela documentacdo enviada pelo Conselho Estadual
de Direitos dos ldosos a esta Promotoria de Justica Especializada, ndo foi apresentado pela
SEDHPOP nenhum relatério gerencial revelando a escassez de recursos na area da saude,
especificamente para o enfrentamento do coronavirus.

De fato, a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) e do Ministério da Saude
alertam que as pessoas com idade avancada estdo entre 0s mais suscetiveis a desenvolver
quadros respiratérios graves, inclusive evoluir com a necessidade de unidade de terapia
intensiva, ventilacdo invasiva o até mesmo ao 6bito, recomendando que estes fiquem em casa
pelos préximos dias e evitem aglomeracdes.

Em raz@o dos riscos do contagio da doenga em pessoas com mais de 60
(sessenta) anos de idade, o Ministério de Salde orienta que as pessoas dessa faixa-etaria
devem observar o distanciamento social, restringindo seus deslocamentos para realizagdo de
atividades estritamente necessarias, evitando transporte de utilizacdo coletiva, viagens e
eventos esportivos, artisticos, culturais, cientificos, comerciais e religiosos e outros com
concentracao proxima de pessoas. (Portaria MS n.° 454/2020, art. 4° - DOC. 09).

Sem ddvidas, a populacdo idosa € a mais afetada pela pandemia que hoje
enfrentamos, 0 que exige uma atencdo especial em diferentes niveis, desde a orientagéo,
prevencdo e cuidados adequados, uma vez que a taxa de letalidade do coronavirus
(COVID-19) aumenta com o avancar da idade. E os nimeros confirmam por si s6, das 117
mortes ja registradas no Brasil, a maioria séo idosos.

E certo que com o reconhecimento do estado de calamidade publica, o Governo
Federal, assim como todos os Estados da Federagdo, ficam autorizados a dispensar o
cumprimento das metas de execucdo do orcamento e de limitacdo de empenho de recursos.

O Decreto de Calamidade Publica, ndo é uma "Carta Branca" que pode se
sobrepor a Constituicdo Federal, na qual o Gestor Publico tem total poder, autoridade e
liberdade para fazer o que quiser ou achar melhor, sem ser submetido aos 6rgaos de
controle e contrarios aos principios constitucionais explicitos e implicitos da
administracdo publica: LEGALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA,
INTERESSE PUBLICO, FINALIDADE, IGUALDADE, BOA-FE, MOTIVACAO,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

Por outro lado, com tais permissivos, faz-se necessario um maior controle por
parte da sociedade em geral em relacdo aos gastos publicos, cabendo ao Ministério Publico
como instituicdo permanente e essencial & fungéo jurisdicional do Estado, prioritariamente,
zelar pelos direitos assegurados na Constituicdo Federal, incubido que é da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para Manoel Goncalves Ferreira Filho (Estado de Direito e Constituicdo. Séo
Paulo: Saraiva, 1999, p.3):
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“A afirmacéo da liberdade do homem tem, pois, como reverso necessario,
a formacdo da opressividade das instituicbes. E, particularmente, do
Estado, e do Poder nele estabelecido. O Estado é, pois, inimigo da
liberdade. Inimigo porque nas maos dos adversarios da liberdade, mas
inimigo, também, porque pela natureza das coisas, cumpre ndo esquecer,
o Poder vai até que encontre limites” . (grifo nosso).

Sem contar os valores ja enviados pelo Governo Federal aos Estados da
Federacdo, em torno do qual quase 1 bilhdo de reais, havendo a possibilidade de
parlamentares direcionarem emendas individuais e de bancadas destinadas inicialmente a
saude, no total aproximado de R$ 8 bilhGes, para as acdes de combate ao coronavirus.
Informacéo disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias//2020/03/23/coronavirus-recursos-de-emendas-impositivas-|
. Acesso em 28.03.20.

A transferéncia de fundos especiais, como é o caso do Fundo Estadual dos
Direitos da Pessoa Idosa - FEDPI, inviabilizard ac¢6es de promocao e protecdo aos direitos da
pessoa idosa em todo Estado do Maranhdo, o que sé poderia ser possivel, no caso de
comprovada escassez de outros recursos ndo tao essenciais e mediante prévia autorizacao
legislativa.

Enquanto o ESTADO DO MARANHAO sustenta colapso no sistema da saltde
publica para justificar a doagéo de recursos de fundos especiais ao Fundo Estadual da Saude,
ndo se vé qualquer remanejamento de recursos ndo essenciais, a exemplo dos relacionados a
propaganda e publicidade de acdes governamentais.

A esse respeito, por oportuno, colhe-se a seguinte licdo:

“Incumbe, aos Juizes e Tribunais, notadamente a esta Corte Suprema, o
desempenho do dever que lhes ¢é inerente: o de velar pela integridade dos
direitos fundamentais de todas as pessoas, o de repelir condutas
governamentais abusivas, o de conferir prevaléncia a essencial dignidade
da pessoa humana, o de fazer cumprir 0s pactos internacionais que
protegem os grupos vulneraveis expostos a praticas discriminatdrias e o de
neutralizar qualquer ensaio de opressédo estatal”, afirma Celso de Mello.
(discurso do decano na posse de Gilmar Mendes na presidéncia da Corte e
de Cezar Peluso na vice-presidéncia)

O Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI), instituido por meio pela
Lei Estadual n.° 10.493, de 18 de julho de 2016 (DOC. 10), tem por finalidade a captacéo, o
repasse e aplicagdo de recursos destinados a proporcionar o devido suporte financeiro na
implantacdo, na manutencéo e no desenvolvimento de programas, projetos e acdes voltados a
pessoa idosa no ambito do Estado do Maranhdo. N&o houve, desde a sua instituicdo, qualquer
repasse publico. O valor R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) foi doacéo privada da Vale S/A
(Companhia Vale do Rio Doce).

Os recursos do FEDPI serao destinados prioritariamente a programas de ambito
estadual e regional, apos deliberacdo do Conselho Estadual dos Direitos do idoso do Maranh&o
(Decreto n.° 32.433/2016, art. 1°, 81°), o que nao implica dizer que haja oposicdo de sua
utilizacdo neste momento excepcional, contudo vemos ndo ser razoavel lancar mao de R$
400.00,00 (quatrocentos mil reais), sem que tenha se esgotado as possibilidades de outras
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medidas, como o remanejamento da receita destinada a propaganda governamental, cujo valor
ultrapassa os R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais).

O impacto econémico-financeiro é evidente e irrefutavel, quanto a isso, ndo se
discute. Por isso, os estimulos econémicos urgem que sejam aplicados e direcionados no
sentido de auxiliar e estruturar a saude publica, porém sem prejudicar parcela da populagéo
gue mais necessita de suporte financeiro para o desenvolvimento de acfes que visem
assegurar condicbes minimas de sobrevivéncia, como € o caso da populacdo idosa no ambito
do Estado do Maranhéo.

2.1 — DA COMPETENCIA DA VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

E evidente o contetdo e relevancia publica dos interesses ora tutelados nesta
Acéo Civil Publica, de protecéo de direitos difusos e coletivos da pessoa idosa, cuja providéncia
judicial nasce da necessidade de assegurar a plena continuidade das a¢des do Plano de
Contingéncia do Novo Coronavirus (COVID-19) no Estado do Maranhao, sem comprometer os
recursos provenientes do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa, até que sejam
esgotadas outras alternativas de remanejamento de recursos ndo essenciais, como aqueles
alocados para propagandas, eventos, dentre outras verbas relacionadas a comunicagao social.

Tratando-se, pois, de demanda essencialmente coletiva envolvendo matéria de
saude e de politicas publicas, objetivando resguardar os interesses da coletividade, no caso a
populacdo idosa, prevalece a competéncia da Vara Especializada de Interesses Difusos e
Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis.

Nesse sentido, colhe-se julgado do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo,
conforme segue transcrito:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. MATERIA QUE
ENVOLVE SAUDE PUBLICA. VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS.
COMPETENCIA ESPECIALIZADA. 1. Se a ac&o envolve matéria de salde publica ndo
constitui fundamento suficiente para fixar a competéncia da Vara da Fazenda Publica,
sobretudo quando a natureza da demanda é essencialmente coletiva, hipétese em que
desloca a competéncia para a Vara especializada de Interesses Difusos e Coletivos da
Comarca da llha de Sé&o Luis. 2. Conflito de competéncia julgado improcedente. (TJ-MA -
CC: 0134842014 MA 0044128-06.2010.8.10.0001, Relator: LOURIVAL DE JESUS
SEREJO SOUSA, Data de Julgamento: 29/05/2015, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 08/06/2015)

Ademais, o Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003) é lei especial e como tal a
competéncia das Varas Especializadas deve prevalecer sobre a regra geral das Varas das
Fazendas Publicas.

O Coddigo de Divisdo e Organizacdo Judiciarias do Estado do Maranhdo (Lei
Complementar n° 14 de 17 de Dezembro de 1991), em conformidade com as alteracdes
instituidas pela Lei Complementar n° 151, de 04 de Dezembro de 2012, dispde em seu artigo
9°, inciso LIX, dispde acerca da Vara Especializada do ldoso, do seguinte modo:

Art.9° Os servigos judiciarios da Comarca de S&o Luis serdo distribuidos do seguinte
modo: [... ]
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LIX - Vara Especializada do ldoso e dos Registros Publicos, com a competéncia para
processamento e julgamento de medidas de protecdo judicial dos interesses difusos,
coletivos e individuais e indisponiveis ou homogéneos do idoso previstas na Lei n°
10.741, de 1° de Outubro de 2003, Estatuto do Idoso, bem como, para processamento e
julgamento dos crimes previstos na mesma Lei Registros Publicos.

Por outro lado, de acordo com o Provimento n° 07/2013, da Corregedoria Geral de
Justica do Estado do Maranh&o, enquanto nao instalada a Vara Especializada do ldoso, a
competéncia para a defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos do
idoso € da Vara de Interesses Difusos e Coletivos, conforme art. 2°, in verbis:

Art. 2° os processos que envolvam medidas de protecao judicial dos interes- ses difusos,
coletivos, ou individuais homogéneos do idoso, previstas na Lei n° 10.741/2003, serédo
distribuidos para a Vara de Interesses Difusos e Coletivos, até a instalacdo da Vara
Especial do Idoso e dos Registros Publicos.

A competéncia provisoria conferida a Vara de Interesses Difusos e Coletivos na
area de protecdo ao idoso tem por propdsito justamente assegurar a prioridade na tramitacéo
das a¢cdes que visam a tutela dos interesses da populagdo idosa, com a concentracdo dos
processos em uma unidade judicial especializada na matéria, de tal modo que se possa
garantir um tratamento condigno a condicdo de pessoa idosa e maior observancia as
especificidades da legislagéo pertinente.

Dessa forma, diante da competéncia conferida a Vara de Interesses Difusos e
Coletivos para o processamento e julgamento das agfes que visam tutelar interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos de pessoas idosas, esse douto Juizo é o competente para
apreciar e julgar a presente acdo, enquanto nao instalada a Vara Especializada do ldoso na
Comarca de Sao Luis.

2.2 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS
DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS DA PESSOA IDOSA

A Constituicdo Federal conferiu ao Ministério Publico, especiais funcdes
incumbindo-lhe a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se
destaca a defesa dos direitos da pessoa idosa, estando legitimado a ingressar em juizo,
inclusive por meio de acéo civil publica para a protecédo de interesses difusos e coletivos, por
forca dos seguintes dispositivos:

Art. 127. O Ministério Puablico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegcdo do patrimdnio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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Nesse mesmo sentido, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°®
8.625/93, art. 25, inciso 1V) dispbe que:

Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica e em
outras leis, incumbe, ainda ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, na forma da lei, para a protecéo, prevencao e reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos.

7

Esse dispositivo é integralmente reproduzido pela Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Maranhédo (Lei Complementar Estadual n.° 13/91, art. 26, inciso V) que
reza o seguinte:

Além das fungBes previstas na Constituicdo Federal nesta e em outras leis, incumbe,
ainda, ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da
lei, para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos.

Por sua vez, a Lei Complementar n°. 75/93, que disp8e sobre a organizacdo e
atribuic6es do Ministério Publico da Unido, aplicada subsidiariamente aos Ministérios Publicos
Estaduais por forca da determinagdo constante do art. 80, da Lei n°. 8.625/93, autoriza-lhe,
dentre essas fungdes institucionais, a defesa dos bens e interesses dos idosos (art. 5°, inciso
I, alinea “e”).

Diante da necessidade de maior protecdo aos direitos dos idosos, o Ministério
Publico teve ampliada sua atuacao nas causas relativas a condicdo da pessoa idosa, sobretudo
em relacdo aquelas em situag&o de risco, incubindo-se também a fiscalizagédo das entidades e
programas de atendimento ao idoso.

Nessa perspectiva, o Estatuto do idoso (Lei n.° 10.741/2003, art. 74, inciso |),
cuidando especificamente da prote¢céo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais
indisponiveis ou individuais homogéneos das pessoas idosas, confere ao Ministério Publico a
titularidade da acéo civil publica para tutela desses interesses, nos seguintes termos:

Art. 74. Compete ao Ministério Puablico:

| — instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
idoso.

(-]

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

(-]

VIl — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de
gue trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remogao de irregularidades porventura verificadas;
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Nesse sentido, o Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar acdo com o
objetivo de resguardar interesses coletivos e difusos supostamente violados. A esse respeito,
colhe-se jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS. ADEQUA(;AO DE
ESTABELECIMENTO AS NORMAS DE INCENDIO. MULTA DIARIA. QUANTIFICACAO.
1. O Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar acdo com o objetivo de
resguardar interesses coletivos e difusos supostamente violados, implementando um
sistema de Prevencéo e Combate a Incéndio e Panico, atendendo aos preceitos legais e
recomendacdes do Corpo de Bombeiros. 2. Constatadas irregularidades no sistema de
prevengdo e combate a incéndios em estabelecimento, colocando em risco a vida e/ou
patriménio privado ou publico, a integridade fisica, a salude, o bem estar social, deve ser
determinada a regularizagdo da situacéo. 3. O valor da multa diaria deve ser proporcional
a natureza da obrigagdo exigida e a importancia do bem juridico que, com ela,
pretende-se proteger. (TJ-MG - AC: 10518100010868001 MG, Relator: Wagner Wilson,
Data de Julgamento: 20/03/2014, Camaras Civeis / 162 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 31/03/2014)

Além do mais, sempre que os direitos assegurados aos idosos forem ameacados
ou violados, o Estatuto instituiu medidas de protecdo, encarregando o Ministério Publico de
determina-las ou requeré-las ao Poder Judiciario. Nesse sentido:

Art. 43. As medidas de prote¢do ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

I- por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
II- por falta, omissédo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;
Ill- em raz&o de sua condi¢éo pessoal.

E funcdo institucional do Ministério Publico, zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal, de forma a promover as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, I,
da Constituicdo Federal e art. 98, Il, da Constituicdo do Estado do Maranh&o).

Desse modo, restando consideradas as acdes de politicas publicas e servicos de
saude, especialmente a pessoa idosa, como de relevancia publica, ante sua patente
fundamentalidade, autorizado esta o Ministério Publico a ajuizar agéo civil publica visando a

protecdo de interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos.

O artigo 81, inciso |, do Estatuto do Idoso refor¢ca a legitimidade do Ministério
Publico ao assentar:

Art. 81. Para as agles civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| - O Ministério Publico;

(-]
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O Estatuto do Idoso, portanto, reconhecendo a vulnerabilidade da pessoa idosa,
garante a atencao especial quando se trata de questdes envolvendo politicas publicas voltadas
as pessoas idosas, a0 mesmo tempo, traz mecanismos para 0 Ministério Publico buscar a
efetividade destes direitos.

O direito do idoso & preferéncia na formulacdo e na execucao de politicas sociais
publicas especificas, bem como a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo ao idoso, deve ser garantido pelo Estado e, quando assim ndo o
faz, cabe ao 6rgdo ministerial, por meio dos mecanismos disponiveis, agir, posto que a
coletividade estd ameacada pelos impactos causados pela pandemia, em especial as pessoas
idosas.

No caso, a transferéncia de recursos do Fundo Estadual dos Direitos da
Pessoa Idosa (FEDPI) para o Fundo Estadual da Saude, diante do reconhecido estado de
calamidade publica do Estado, sem o0 esgotamento de outras verbas publicas néo tao
essenciais, inviabilizard o uso devido e oportuno dos recursos destinados a execucéao de
acdes voltadas a populacdo idosa maranhense, o que exige a intervencédo do Ministério
Publico e o necessario controle judicial das politicas publicas relacionadas ao
enfrentamento da doenca provocada pelo coronavirus (COVID-19) enquanto perdurar a
epidemia.

Nesse diapasdo, mostra-se a presente acao civil publica como instrumento
processual adequado para provocar o Poder Judiciario a tutelar os direitos fundamentais
guando o Poder Executivo omite-se no seu dever legal.

2.3 DOS PRINCIPIOS DA PROTEGAO INTEGRAL DA PESSOA IDOSA E DA PRIORIDADE
NA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS E PREFERENCIA NA FORMULACAO E
EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal, visando garantir direitos iguais a todos os brasileiros,
preceitua:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)

O direito a saude constitui-se como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana, pela diccdo do art. 5° da ConstituicAo Federal. Os principios que regem seu
regramento estdo bem elencados nos art. 196 e seguintes da Carta Magna.

A vida e a salde séo os direitos mais elementares do ser humano, pressupostos
da existéncia dos demais direitos, adequando-se na categoria de direitos indisponiveis, razéo
pela qual merecem especial cuidado.

Nesse contexto fundamental que defende a vida, a dignidade, a saude das
pessoas e visa ao atendimento integral nessa area, a Constituicdo Federal impde que as acdes
e servicos publicos de salde constituam um sistema Unico, onde adquirem prioridade os
servicos assistenciais, devendo entdo o Estado propiciar as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio.
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O conjunto de ag¢bes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundacgdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Salde (SUS), conforme o art. 4°,
caput da Lei Federal n.° 8.080/90.

No caso da pessoa idosa, a Constituicdo Federal conferiu especial protecéo,
dando-lhe tratamento condigno a sua condicao. Segundo a dic¢do impositiva do art. 230: “A
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida".

A Politica Nacional do Idoso, por sua vez, assegura direitos sociais a pessoa
idosa, criando condi¢cbes para promover sua autonomia, integracéo e participacao efetiva na
sociedade e reafirmando o direito & salde nos diversos niveis de atendimento do SUS (Lei n°
8.842/94 e Decreto n° 1.948/96).

O proéprio Estatuto do ldoso é pontual ao estabelecer que, por intermédio do SUS,
em conjunto articulado e continuo de ac@es e servicos, deve ser assegurada a atencao integral
e prioritaria & salude do idoso, em observancia ao que preceitua o art. 230 da Constituicdo
Federal.

Tais deveres juridicos imp6em ao Estado a obrigacdo de amparar as pessoas
idosas, promovendo-lhe o acesso a todos os niveis de atencdo, de modo a garantir-lhes um
envelhecimento saudavel e em condi¢cbes dignas de vida, por meio da implementagdo das
politicas publicas, notadamente pela oferta de servicos ou bens em seu favor.

Nesse sentido, o Estatuto do Idoso assegura:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagédo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condicBes de liberdade e dignidade.

(-]

Art. 3°. E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagédo do direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 4°. Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acéo ou
omissao, sera punido na forma da lei.

§ 10 E dever de todos prevenir a ameaga ou violag&o aos direitos do idoso.

§ 20 As obrigagBes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo outras decorrentes
dos principios por ela adotados. [...]

Em raz&o da protecao integral que lhe é constitucionalmente assegurada, o idoso
goza de todos os direitos, sendo-lhe garantido, por lei ou outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, para a preservagéo de sua vida em condi¢es de dignidade, ao que constitui
dever de todos prevenir a ameaca ou violacdo aos seus direitos e obrigacdo do Estado
concretizar politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condi¢cdes de dignidade. (arts. 2°,4°, § 1°e 99).
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Nessa linha, de acordo com a norma estatutaria, a destinagcdo de recursos
publicos nas areas relacionadas a protecao ao idoso deve ser garantida prioritariamente,
figurando a populacdo idosa como destinatéria de preferéncia na elaboracéo e execucao
de politicas publicas. Nesse sentido, colhe-se 0s seguintes dispositivos da lei:

Art. 3° 8 1°. A garantia de prioridade compreende:

[.]

Il — preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

(-]

E, pois, dever do Poder Publico garantir & populacdo idosa a preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e destinacéo privilegiada de recursos
publicos necesséarios para a protecdo integral conferida pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto do Idoso. Assim, os Tribunais de Justica patrios tém decidido:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - REFORMA E
MELHORIAS DE INSTITUIQAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS - OMISSAO
ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE DE INTERVENQAO DO PODER JUDICIARIO -
IDOSOS - PRIORIDADE NA FORMULACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS. -
Estabelece o artigo 3°, paragrafo unico, Il, do Estatuto do Idoso, que o Estado deve
dar preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e
destinagcdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas relacionadas com a
protecdo do idoso. - A partir do momento em que o Municipio decide por custear
Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos, incumbe a ele a tarefa de manté-lo
segundo as diretrizes e normas que regulamentam a estrutura desse tipo de institui¢éo. -
O desamparo do Municipio de Campos Altos quanto a Instituicdo Asilar Vila Vicentina
consiste em patente omissao, o qual reclama a interferéncia do Judiciario, que ndo pode
fechar os olhos para os prejuizos decorrentes de tal ato. (TJ-MG - REEX:
10115120018458001 MG, Relator: Wilson Benevides, Data de Julgamento: 28/03/2017,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 03/04/2017)

A garantia de prioridade a populacéo idosa que compreende desde a destinacdo
privilegiada dos recursos a formulagdo das politicas publicas necessarias para assegurar sua
protecdo integral, é exigéncia que emerge dos principios fundamentais da solidariedade e da
dignidade humana.

Como consectario do proprio principio constitucional da dignidade humana que
considera a pessoa em suas peculiaridades, o principio do melhor interesse do idoso, corolario
dos principios de protecdo integral e prioridade absoluta, norteia a construcdo de todo o
ordenamento juridico voltado a protecdo dos direitos da pessoa idosa.

A luz desses principios, o idoso deve ser considerado pela sua condi¢do de
vulnerabilidade acarretada pela velhice que carrega consigo processos degenerativos
intrinsecos, que notadamente comprometem a saude fisica e psiquica da pessoa, em face dos
guais requer maior atencéo e cuidados.
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No atual estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia na saude
publica em decorréncia de uma pandemia, cujas vitimas mais vulneraveis e atingidas séo
as pessoas idosas, faz-se necessario a observancia a tais principios na destinacdo de
recursos publicos para as medidas de enfrentamento da doenca.

Nesse caso, a contrario sensu, os recursos do Fundo Estadual do ldoso
devem ser a ultima hipétese numa eventual realocacdo de receitas, diante da
necessidade maior ainda de acfes voltadas a protecdo da populacdo idosa nesse
momento, tratando-se de um Estado com grande nimero de idosos vitimas de violéncia
e das mais adversas violacGes de direitos, muitos destes morando sozinhos, em
situacdo de rua e/ou de abandono, sem referéncia familiar, precisando do amparo do
Poder Publico.

2.3 DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

O estado de calamidade publica é definido pelo Decreto Federal n.° 7.257, de 4 de
agosto de 2020, conforme segue in verbis:

Art. 2.°, IV. Calamidade publica: situac@o anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de adocao de algumas medidas em
casos de calamidade publica, como a abertura de crédito extraordinario, assim como a
ocupacao de uso temporario de bens e servigos publicos. Sendo vejamos:

Art. 136. § 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracéo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei,
as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

[...] I - ocupagd@o e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipétese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.
Art. 167. S&o vedados:

[...] XIIl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencgBes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por
instituicdes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipétese de descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de
regime proprio de previdéncia social.

[...] 8 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000),
gue impde normas voltadas para gestao dos recursos publicos e limites de gastos, autoriza, na
hip6tese de calamidade publica, a dispensa das metas fiscais e da limitacdo de empenhos,
conforme dispde o art. 65:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23,
31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

O reconhecimento do estado de calamidade publica autoriza a adocdo de
medidas excepcionais, como a dispensa de licitagbes em obras e servi¢cos, assim como
suspende gastos e antecipa o recebimento de receitas.

N&o ha davida de que a atual ocorréncia de estado de calamidade publica que
vivenciamos, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), declarada pela
Organizagdo Mundial de Saude, afetara a execucdo do orcamento anual planejado do Pais e
de todos os Estados e Municipios afetados, passando a exigir dos Gestores Publicos a adocéo
de medidas urgentes em defesa da vida, da saude e da propria subsisténcia econémica de uma
parcela significativa da populagéo.

Em recente decisdao, o Supremo Tribunal Federal, considerando a gravidade da
emergéncia causada pela pandemia, deferiu pedido de medida cautelar, em Acéo de Direta de
Inconstitucionalidade, afastando a exigéncia de adequacao e compensacao orcamentarias em
relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento da
calamidade gerada pela disseminacdo de COVID-19, conferindo interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114,
caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2020 (LDO/2020). Nesse
sentido, colhe-se trecho da decisdo monocratica:

[...] A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a prote¢éo da vida e da saude publica, destacando,
desde logo, no proprio preambulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar o
bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a salde.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da consagracédo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agoes e
servigos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige
das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da
protecdo a salde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis para o apoio e
manutenc&o das atividades do Sistema Unico de Salde.

O desafio que a situacdo atual coloca & sociedade brasileira e as autoridades publicas é
da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameagca real e iminente, que ira extenuar
a capacidade operacional do sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas
para a populacdo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no
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tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e manuteng¢do sustentavel das
empresas.

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in
fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencdo do estado de calamidade publica; a
proporcionalidade da medida que se aplicara, exclusivamente, para o combate aos efeitos
da pandemia do COVID-19 e a finalidade maior de protecdo a vida, a saude e a
subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas sécio econdmicas protetivas aos
empregados e empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessérias justica e adequagao entre o

pedido e o interesse publico. [...]| MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.357 DISTRITO FEDERAL. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. 29 de margo de 2020.

A Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
Advocacia-Geral da Unido, pleiteou o afastamento da exigéncia de adequacao orgcamentaria e
de obrigatoriedade de indicacdo de formas de compensacdo nos casos de aumentos de
despesas quanto as politicas publicas destinadas aos programas de prevencao ao coronavirus.

Para a Advocacia-Geral da Unido, num cenario de incertezas, com inequivoca
tendéncia de decréscimo de receitas e elevacédo de despesas da Unido, o engendramento de
exigéncias na Lei de Responsabilidade Fiscal poderia inviabilizar o préprio combate a doenca
geradora da calamidade publica, assim como outras politicas publicas constitucionalmente
previstas e essenciais ao deslinde do Estado.

Nesse momento de incertezas, mas sobretudo pela realidade da nossa rede
publica de saude, onde faltam leitos de UTls, insumos e equipamentos de saude, é certo que
se faz necessario a criagdo/expanséo de politicas publicas voltadas para reducéo dos efeitos
negativos da pandemia sobre a economia e a sociedade, principalmente para a protecdo dos
grupos mais vulneraveis.

Entretanto, € importante ressaltar que, num estado de calamidade publica,
diferente das hipoteses constitucionais de estados de excec¢do mais rigidos, como o de Defesa
e de Sitio, onde alguns direitos constitucionais sao mitigados, faz-se necessaria a observancia
aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, como da moralidade publica,
da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a nao preterir politicas publicas de caréater
essencial como as de protecdo da pessoa idosa.

A Constituicdo Federal autoriza a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para
outro, desde que mediante lei ordinaria especifica (art. 167, VI c/c art. 165 e ss.).

No caso em discusséao, os recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa (FEDPI), requisitados pelo ESTADO DO MARANHAO para o Fundo Estadual da Saude,
sdo destinados ao financiamento de programas e ac¢des voltados & promocgéo, defesa e
protecdo da pessoa idosa, politica publica essencial para assegurar os direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos idosos.

O Conselho Nacional do ldoso, ao dispor sobre a criacdo de fundos, veda a
utilizacdo de recursos para despesas que ndo sejam diretamente vinculadas ao financiamento
de programas e acdes relacionados a pessoa idosa (Resolu¢cdo CNDI n.° 19, de 27 de julho de
2012).
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Diferentemente do Fundo Estadual de Protecdo e Defesa dos Direitos do
Consumidor - FPDC, instituido pela Lei Estadual n°® 8.044/2003, a Lei Estadual n.°
10.493/2016, que institui o Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa, ndo prevé qualquer
hip6tese que autorize a aplicacdo de recursos em a¢des nao relacionadas a pessoa idosa.

Mesmo num estado de calamidade publica decretado, devera ser observada a
Constituicdo Federal, ndo podendo, em todo o caso, comprometer a execugdo das despesas
anteriormente assumidas, conforme faz ressalvar a prépria Lei Estadual n.° 8.044/2003 (art. 3°,
paragrafo Unico), utilizada como parametro pelo ESTADO DO MARANHAO, na Nota Técnica
n.° 04/2020-ASSEJUR/SEDIHPOP remetida ao Conselho Estadual de Direitos da Pessoa
Idosa, quando da requisicdo do respectivo fundo.

2.4, DO FUNDO DO IDOSO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E SUA
IMPORTANCIA PARA PROTECAO INTEGRAL DA PESSOA IDOSA

As politicas publicas voltadas a pessoa idosa no Brasil tiveram inicio a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, com o advento do art. 5° da Carta Magna que
garante aos idosos direitos individuais, como: direito a vida, a igualdade, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, bem como do art. 6° que elenca uma série de direitos sociais, como
educacdo, salde, alimentacao, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia

social.

Extrai-se dos dispositivos da Constituicdo Federal a intencdo do legislador de
resguardar e garantir o direito ao envelhecimento saudavel, quando aborda o direito a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, assim como, quando trata dos objetivos
fundamentais da Republica, dentre eles, a promocdo do bem de todos, com a supressao de
desigualdades, inclusive referentes a idade.

Nesse sentido, e buscando dar maior evidéncia ao tema envelhecimento humano,
em 1994, foi instituida a Politica Nacional do Idoso (Lei n°. 8.842/94), cuja finalidade primordial
€ dar maior efetividade ao art. 230 da Constituicdo Federal, para assegurar direitos sociais a
pessoa idosa, promover amplo amparo legal aos idoso de modo a possibilitar a sua autonomia,
integracd@o e participacdo efetiva na sociedade, criando condi¢gfes favoraveis para alcancar a
longevidade com qualidade de vida, reforcando os principios constitucionais que assegurem a
cidadania, a dignidade e a integracdo social sem discriminagdes.

A Politica Nacional do Idoso prevé como mecanismos de controle e promogéo das
politicas publicas, a criacdo de Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
0S guais serdo 0rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de
representantes dos 6rgdos e entidades publicas e de organizacBes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Com o objetivo de dar continuidade as garantias e direitos da populacéo idosa, o
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), foi sancionado em 2003, contando com 118 artigos,
versando sobre diversas areas dos direitos fundamentais, dentre elas a possibilidade de
destinar recursos para aplicacdo em programas e ag0es relativos ao idoso ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso fosse criado.
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Nessa perspectiva, em janeiro de 2010 foi promulgada a Lei n° 12.213, a qual
instituiu a criacdo do Fundo Nacional do Idoso, bem como autorizou a criagéo de fundos nas
esferas estaduais e municipais.

Tais fundos objetivam financiar os programas e as ac¢0fes relativas ao idoso, com
vistas a assegurar seus direitos e criar condicbes promover sua autonomia, integracdo e
participacdo efetiva na sociedade.

No &mbito estadual, a Lei n° 10.493/2016, regulamentada pelo Decreto Estadual ne.
32.434/20186, instituiu o Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa |ldosa - FEDPI, instrumento de natureza
contabil, tendo por finalidade a captaco, o repasse e a aplicacdo de recursos destinados a proporcionar o
devido suporte financeiro na implantacéo, na manutencdo e no desenvolvimento de programas, projetos e
acoes voltados a pessoa idosa no ambito do Estado do Maranhdo (art. 1°), ficando a cargo do Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa - CEDIMA e da Comissdo Gestora do Fundo o acompanhamento,
planejamento, avaliagéo e execugdo dos programas e agles destinadas aos idosos.

Nos termos da Lei Estadual n.° 6.835, de 14 de novembro de 1996, cabe ao
Conselho Estadual, entre outras fungbes: aprovar o Plano Estadual de Assisténcia Social ao
Idoso; propor planos, programas, projetos, estudos e debates relacionados com a questdo do
idoso no seu aspecto econdmico, politico e social; viabilizar formas, alternativas de
participacdo, ocupagdo e convivio do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais
geracoes.

Observa-se do histérico acima relatado, o grande avanco e conquistas obtidas
frente a luta pela efetivacdo dos direitos fundamentais da populacéo idosa do nosso Estado,
com criacdo de um Fundo Especial, cuja finalidade primordial é assegurar a adocao de politicas
publicas de promocéo, protecdo e defesa, com vista a garantir-lhe melhorias das condi¢des de
vida desse grupo de pessoas.

Apesar do estado de calamidade publica, o remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, em especial
os destinados as pessoas idosas, ndo se revela razoavel enquanto ndo houver esgotamento de
outros meios existentes para obtencdo de suporte financeiro ao sistema de saldde, como as
verbas provenientes de recursos ndo essenciais destinados a gastos com publicidade e
propaganda.

Os recursos do Fundo Estadual do ldoso, principalmente no atual estado de
pandemia em que os mais afetados sdo as pessoas idosas, torna-se ainda mais essenciais
para os fins que se destinam, diante de maior necessidade de politicas publicas de
enfrentamento ao coronavirus, nos seus diversos niveis, revelando-se mecanismo
indispensavel a garantia de direitos fundamentais da pessoa idosa, entre 0os quais a propria
dignidade humana, ainda mais quando se trata de Estado como o Maranh&o, com alto indice
de idosos em condicdo de pobreza e vitimas das mais adversas situacfes de violéncia e
violacdes de direitos.

3 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS

Com o intuito de proteger a populagédo mais vulneravel da pandemia causada pelo
coronavirus (COVID-19), especialmente em razdo de serem 0s idosos 0 grupo de maior risco
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guando atingidos pela doenca, necessitando maior atencdo e protecdo por parte do Pode
Puablico, a adocdo das medidas ora pleiteadas visam garantir a prioridade e a preferéncia na
formulacdo e execucdo das politicas publicas e, portanto, a destinacdo privilegiada dos
recursos provenientes do Fundo Especial dos Direitos da Pessoa ldosa - FEDPI ao publico
alvo, como meio de assegurar a protecao integral e a dignidade da pessoa idosa no nosso
Estado.

E certo que se faz necesséria a continuidade do Plano de Contingéncia para o
Enfrentamento da COVID-19 no Maranhéo, no entanto, como demonstrado acima, verifica-se
viavel a utilizacdo de outros meios alternativos para o suporte financeiro do custeio das
despesas relacionadas a saude publica, como por exemplo, o redirecionamento das verbas nao
essenciais, notadamente aquelas destinadas aos gastos com propagandas, eventos, e demais
referentes a comunicacgao social, previstas na Lei Orcamentéaria Anual de 2020.

Diante da urgéncia na reunido de recursos para o combate e enfrentamento da
pandemia, bem como da necessidade de preservar, de forma prioritaria, a manutencao e
andamento dos programas sociais destinados a melhoria de condicdes de vida dos idosos no
Estado do Maranh&o, enquanto o Poder Judiciario ndo atua de forma definitiva, mostra-se
necessaria a utilizacdo de mecanismos preventivos, de modo a impedir, a0 menos a principio, a
transferéncia e/ou redimensionamento dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa, mas sim de outros recursos, de carater ndo essencial, ao Fundo Estadual da Saude,
como forma de auxiliar no custeio das despesas relacionadas a saude publica visando o
combate a doenca provocada pelo coronavirus.

A Lei n° 7.347/1985 prevé, em seu artigo 12, que “podera o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decis&o sujeita a agravo’.

A esse respeito, em se tratando de acéo civil publica em favor de pessoas idosas,
cumpre a transcricdo das disposi¢des na Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso):

Art. 83. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo-fazer,
0 juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

8 1o Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s
justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 20 O juiz poderd, na hipdtese do § 1o ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando prazo razoéavel para o cumprimento do preceito.

§ 30 A multa s6 sera exigivel do réu apo6s o transito em julgado da sentenga favoravel ao
autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do ldoso, onde
houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados
ao atendimento ao idoso.

Por sua vez, o Cédigo de Processo Civil prevé que a tutela proviséria pode se
fundamentar em urgéncia ou evidéncia (art. 294). A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (art. 300).
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Ao comentar o art. 294 do Cédigo de Processo Civil, TERESA ARRUDA ALVIM
WAMBIER ensina:

Este dispositivo inaugural o regime juridico da tutela proviséria no NCPC, esclarecendo
desde logo no caput que o género (tutela proviséria) pode fundamentar-se em urgéncia e
evidéncia. Ambas, conquanto provisérias — ou seja, ainda sujeita a modificagdo ap6s o
aprofundamento da cognicdo — ndo se confundem. A tutela de urgéncia esta
precipuamente voltada a afastar o periculum in mora, serve, portanto, para evitar
um prejuizo grave ou irreparavel enquanto dura o processo (agravamento do dano
ou a frustracéo integral da provavel decisdo favoravel), ao passo que a tutela de
evidéncia baseia-se exclusivamente no alto grau de probabilidade do direito invocado,
concedendo, desde j&, aquilo que muito provavelmente vira ao final. (WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; et. al. Primeiros comentarios ao novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
RT, 2015. p. 487) (grifos acrescentados)

A presente demanda enseja concessao da tutela sob a modalidade de urgéncia,
concedida quando ha elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado Gtil do processo.

O art. 300 do CPC estabelece os requisitos da tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Do exame para a concessao da tutela jurisdicional de urgéncia, prende-se a
averiguagdo da presenca da verossimilhanca do direito evocado, conjuntamente com a
possibilidade da ocorréncia de dano de dificil ou incerta reparacédo, tudo a ser aferido em
cognigcao sumaria.

In casu, a prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes esta
consubstanciada em toda a fundamentacdo da presente Ac¢éo Civil Publica, especialmente
pelos documentos anexados aos autos, 0s quais comprovam que o Governo do Estado tem
envidado esforcos no sentido de levantar os recursos das mais diversas areas, inclusive os de
carater essencial, como os do FEDPI, com base na excepcionalidade do estado de calamidade
publica, sem, contudo, demonstrar a necessidade e a escassez de outras verbas e insuficiéncia
dos demais recursos ja repassados e destinados ao combate a pandemia.

O perigo de dano se perfaz na medida em que o redimensionamento, a priori, dos
recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa, ainda que em situa¢@o excepcional,
comprometera as condi¢des de vida da parcela da populacdo que mais necessita de suporte
financeiro para o desenvolvimento de acfes que visem assegurar condicdes minimas de
sobrevivéncia, como é o caso da populagédo idosa do Estado, e considerando o risco e a
possibilidade de dano irreparavel, caso a tutela pretendida for postergada para o final da lide,
guando da prolacdo da sentenca, uma vez que os recursos do Fundo poderédo ser destinados a
finalidade diversa da qual foi instituido, e sem maior controle por parte da populacdo e dos
demais 6rgdos competentes.

Disto se infere que, ha elementos que comprovam o direito pretendido e corre
risco de lesdo com a demora do provimento jurisdicional, devendo ser deferido
antecipadamente o objeto postulado. A probabilidade do direito invocado ja foi amplamente
demonstrada acima, conforme fundamentacdo exposta nos itens anteriores.

No presente caso, restam comprovados 0S pressupostos caracterizadores da
tutela de urgéncia para efeito da concessédo da medida ora pleiteada, o fummus boni iuris
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esta caracterizado pela existéncia de prova material inequivoca do ora alegado, sendo, de igual
modo, flagrante o periculum in mora, em face do fundado receio de ineficacia do provimento
final, cristalizado no fato de que a demora proépria da tramitacdo regular do feito acarretara
consequéncias irreversiveis, com potencial risco a salde e a vida da populacao idosa.

Esta medida, em nada prejudicara o Estado no combate ao Coronavirus, eis
gue ndo se mostra presente o perigo de irreversibilidade do provimento.

Assim, com fulcro nos artigos 300 do CPC, artigo 83, § 1.°, da Estatuto do Idoso
(Lei 10.741/2003), bem como na Lei da Acédo Civil Publica (Lei n.° 7.347/85), em face a
urgéncia reclamada pela espécie de direitos ora tutelados e, em vista do atendimento as
exigéncias do Cddigo de Processo Civil, requer-se a concesséo da tutela de urgéncia para
compelir o Governo do Estado do Maranhdo a:

1 - promover a realocagéo dos recursos destinados a propagandas, eventos, entre
outras verbas vinculadas & comunicacgédo social, previstos na Lei Orcamentaria Anual (2020), no
valor de R$ de 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) ao Fundo Estadual da Saude, de
forma a destina-los, prioritariamente, ao custeio de bens, insumos e materiais de salde para as
popula¢des mais vulneraveis a doenga provocada pelo coronavirus;

2 - abster-se de realocar os recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa e de dar-lhe aplicagéo diversa, determinando o bloqueio/retencao judicial da importancia
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) do respectivo fundo, até que, em Juizo, seja
devidamente demonstrada e comprovada a insuficiéncia das verbas ndo essenciais.

4 - DOS PEDIDOS

Diante da necessidade de protecdo a populacédo idosa, o MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, com fulcro nas atribui¢cdes previstas no art 74, incisos I, VIl e VIII,
do Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003), pede o recebimento da inicial, a concesséo da
medida liminar de urgéncia, INALDITA ALTERA PARS, e o0 julgamento procedente da
presente acdo, ao que requer:

1 - atramitacdo prioritaria, nos termos do art. 71 do Estatuto do ldoso;

2 - a tutela provisoéria de urgéncia de natureza antecipada, para o fim de
compelir o Estado do Maranhdo a:

2.1 - realocar os recursos destinados a propagandas, eventos, entre outras verbas
vinculadas a comunicagédo social, previstos na Lei Orcamentaria Anual (2020), no valor de R$
de 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) ao Fundo Estadual da Saude, de forma a
destina-los, prioritariamente, ao custeio de bens, insumos e materiais de salde para as
populacdes mais vulneraveis a doencga provocada pelo coronavirus;

2.2 - abster-se de realocar os recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa e de dar-lhe aplicacéo diversa, determinando o bloqueio/retencéo da importancia de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) do respectivo fundo, até que em Juizo, seja devidamente
demonstrada e comprovada a insuficiéncia das verbas ndo essenciais.
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2.3 - Seja aplicada, em caso de descumprimento da decisdo judicial, multa no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, cujo valor deve ser revertido ao Fundo Estadual
da Saude.

3 - No mérito, seja julgado procedente o pedido, ratificando a tutela de
urgéncia, para condenar o Estado do Maranhéo a:

3.1 - Realocar os recursos destinados a propagandas, eventos, entre outras
verbas vinculadas a comunicacao social, previstos na Lei Orcamentaria Anual (2020), no valor
de R$ de 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) ao Fundo Estadual da Salde, de forma a
destina-los, prioritariamente, ao custeio de bens, insumos e materiais de saude para as
populacdes mais vulneraveis a doenca provocada pelo coronavirus.

3.2 - abster-se de realocar os recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa e de dar-lhe aplicacao diversa, determinando o blogueio/retencdo judicial da importancia
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) do respectivo fundo, até que em Juizo, seja
devidamente demonstrada e comprovada a insuficiéncia das verbas nao essenciais.

4 - Requer ainda:

4.1 - a citacao da parte ré, por seu representante legal, para, querendo, contestar
0 pedido, no prazo legal,

4.2 - que as intimacdes, quanto aos atos e termos processuais, sejam feitas junto
a 162 Promotoria de Justica Especializada (1* Promotoria de Defesa do Idoso), com
atribuicbes na defesa dos direitos das pessoas idosas, situada na Avenida Professor Carlos
Cunha, s/n.° — Bairro Jaracati, nesta Capital;

4.3 - dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde
logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei 7.347/85 e artigo 91 do Cddigo de Processo Civil.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova e direito admissiveis,
notadamente por documentos e pericias.

Atribui-se a causa o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

S&o Luis, 31 de margo de 2020.

JOSE AUGUSTO CUTRIM GOMES
Promotor de Justica titular da 162 Promotoria de Justica Especializada
(1@ Promotoria de Justica de Defesa do 1doso)

ELIANE DA COSTA RIBEIRO AZOR
Promotora de Justiga titular da 172 Promotoria de Justica Especializada
(22 Promotoria de Justica de Defesa do Idoso)
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