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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1009860-76.2019.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1000544-94.2019.4.01.3700
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

AGRAVADO: EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA, ESTADO DO MARANHAO
Advogados do(a) AGRAVADO: RAIMUNDO NONATO FROZ NETO - MA4776, JOAO JACOB BOUERES NETO - MA4367,
GEIZA CAMPOS DE CASTRO MESSA - MA6968

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 32 Vara da Secéo
Judiciaria do Estado do Maranhao que, no Procedimento Comum 000533-97.2019.4.01.3300/BA,
ajuizado pelo Estado do Maranhdo e pela Empresa Maranhense de Administracdo Portudria,
deferiu em parte o pedido de concessdo de tutela de urgéncia pretendido para suspender a
exigibilidade dos autos de infragdo n° 3309 e n° 003645-5 e o tramite dos processos
administrativos n°s 50300.006065/2018-90, 50300.016346/2018-51, 50300.011803/2018-11 e
50300.019376/2018-19 e demais processos eventualmente abertos com fundamento nos mesmos
fatos, determinando ainda que as rés ANTAQ e Unido ndo praticassem atos atentatérios a parte
autora quanto ao direito de exploracdo aos servicos portuarios, nem que a retirasse da
administracéo e exploracdo do Porto Organizado de Itaqui.

2. A decisdo agravada esta assim fundamentada (Id 13268932):

O ponto central da contenda, ora posta, € saber se a transferéncia de
receitas decorrentes de rendimentos derivados das receitas financeiras (e
nao das receitas portuarias) arrosta ao dispositivo constante na Clausula
Terceira, Paragrafo Segundo, do Convénio 016/2000, in verbis:

“Sera receita portuaria, a ser administrada pela
EMAP, toda remuneracao proveniente do uso da
infra-estrutura aquaviaria e terrestre, arrendamento
de areas e instalacdes, armazenagem, contratos
operacionais, aluguéis e projetos associados, a
qual devera ser aplicada, exclusivamente, para o
custeio das atividades delegadas, manutencéo das
instalacBes e investimento no Porto e demais
areas delegadas”
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De uma leitura superficial desse dispositivo, observo que a presente
clausula vincula somente a aplicacao da receita portuaria, de forma que nao
me parece ter contrariado o indigitado normativo a utilizacdo de receitas
financeiras (decorrentes de aplicacdes das disponibilidades) por aquele que
exerce a administracéo, inclusive financeira, dos bens.

E tanto que o Paragrafo Quarto, da Clausula Sexta, do Convénio N°
16/2000, assevera que os bens adquiridos durante a vigéncia do indigitado
Convénio para a exploracao do Porto de Itaqui e demais areas delegadas
ficardo afetos ao seu patrimdénio (administrado pelo Delegatéario - Estado do
Maranhdao), a ser revertido a Unido somente apds o término do Convénio.

No caso em tela, conforme informacdes da parte autora, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ esta tomando providéncias
administrativas que podem culminar na perda da administracéo e exploracdo
dos Portos de Itaqui, do Cais de Sdo José de Ribamar, dos Terminais de
Ferry-Boat da Ponta da Espera e do Cujupe, de maneira que o indeferimento
da medida pleiteada podera trazer grandes prejuizos ao Estado do
Maranh&o.

De outro lado, a concessao da medida de urgéncia pleiteada, a primeira
vista, ndo traz qualquer prejuizo a parte requerida, ndo se fazendo presente,
portanto, o periculum in mora inverso.

Com efeito, revela-se evidente que as circunstancias de fato que
cercam o caso “in concreto” clamam que seja questionada a matéria antes de
qualquer medida drastica que pode vir a ser adotada pela ANTAQ/Unido
Federal.

3. Sustenta, em sintese, que a transferéncia dos recursos obtidos a partir das receitas
portuarias contraria as disposicdes contratuais e a Lei 9.277/1996, que autorizou a
descentralizacdo da exploracdo dos portos publicos, destacando que os recursos foram formados
exclusivamente a partir das receitas advindas direta ou indiretamente da exploracéo do porto e das
areas federais delegadas e acumulados para viabilizar investimentos na expansao e modernizagéo
do complexo portuério, razao pela qual as transferéncias violam o paragrafo segundo da Clausula
Terceira do Convénio de Delegacao n° 016/2000; que o art. 20 da Lei 10.233/2001 preceitua que
0S recursos obtidos a partir da exploragéo dos servigos portuarios e/ou com a explora¢édo dos bens
méveis/imoveis pertencentes ao patriménio do porto séo legalmente vinculados a exploracado, pois
possuem destinacdo especifica para a atualizacdo dos servigcos portuarios; que os ganhos
financeiros obtidos a partir das receitas portuarias representam mera atualizacdo monetaria dos
valores auferidos e ndo sédo distintos das receitas portudrias; e que a decisdo agravada permite
gue as receitas portuarias continuem a ser transferidas indevidamente para o caixa do Estado do
Maranh&o.

Autos conclusos, decido.
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5. O ponto central da discusséo diz respeito a definir se o repasse de recursos derivados de
rendimentos de aplicacdo reducdo de capital excessivo e distribuicdo de Juros Sobre o Capital
Préprio JSCP da EMAP para o Estado do Maranh&o viola a clausula terceira, paragrafo segundo,
Convénio de Delegacéo n° 016/2000, celebrado entre a Unido - Ministério dos Transportes, com a
interveniéncia da Companhia Docas do Maranhao - CODOMAR, e o Estado do Maranhdo, com a
interveniéncia da EMAP, para a administracdo e exploracdo do Porto Organizado de Itaqui, em
Sao Luis/MA, do Cais de Sdo José de Ribamar, em Sao José de Ribamar, dos Terminais de
Ferry-Boat da Ponta da Espera, em Sao Luis/MA, e do Cujupe, em Alcantara/MA,

6. O paragrafo segundo da clausula terceira do convénio assim dispde (Id 13268934):

Paragrafo Segundo - Sera receita portuaria a ser administrada pela EMAP,
toda remuneracdo proveniente do uso da infra-estrutura aquaviaria e
terrestre, arrendamento de areas e instalagbes, armazenagem, contratos
operacionais, alugueis e projetos associados, a qual devera ser aplicada,
exclusivamente, para o custeio das atividades delegadas, manutencdo das
instalagcOes e investimento no Porto e demais areas delegadas.

7. Os autores do feito originario defendem que “...a clausula s6 alcancga as receitas
portuarias, que sdo as derivadas de ‘remuneracdo proveniente do uso da infra-estrutura
aquaviaria e terrestre, arrendamento de areas e instalacbes, armazenagem, contratos
operacionais, aluguéis e projetos associados'. Por sua vez, as transferéncias questionadas sao na
realidade a concretizacao do direito que todo sécio tem de participar nos rendimentos da empresa,
direito previsto expressamente em lei e que, para fins de respeitar o convénio, sé alcancou os
rendimentos derivados das receitas financeiras (derivam dos juros e da atualizagdo monetaria)”.

8. Ja a agravante entende que, “Tendo em vista que esses recursos foram
formados exclusivamente a partir das receitas advindas direta ou indiretamente da
exploracdo do porto e das areas federais delegadas e acumulados em décadas de trabalho
pela Autoridade Portuéria para viabilizar investimentos na expansdo e modernizagao do
complexo portuario sob sua gestdo, a Unidade Regional avaliou preliminarmente que as
transferéncias efetuadas infringiam o paragrafo segundo da Clausula Terceira do Convénio
de Delegacdo n. 016/2000, que obriga a Delegataria a usar todas as receitas advindas da
exploracéo do Porto do Itaqui e demais areas objeto do dito Convénio exclusivamente em custeio
e investimentos nessas mesmas areas e instalagfes portuarias”.

9. A Lei 9.277/1996 assim dispde:

Art. 2° Fica a Unido igualmente autorizada, nos termos desta Lei, a delegar a
exploracdo de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade
das empresas por ela direta ou indiretamente controladas.

Art. 3° A delegacao sera formalizada mediante convénio.

§ 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade
de aplicacao da legislacdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na
cobranca de pedagio ou de tarifa portuaria, ou de outra forma de cobranga
cabivel, no que nao contrarie a legislacéo federal.
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§ 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior sera aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na
conservacédo e na sinalizacéo da rodovia em que for cobrada e nos trechos
rodoviarios que Ihe dao acesso ou nos portos que lhe derem origem.

Art. 4° Para a consecucdo dos objetivos indicados nesta Lei, poderd o
Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o0 porto
diretamente ou através de concessédo, nos temos das leis federais que regem
as concessoes e da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

10. De fato, os autores/agravados demonstram na inicial do feito originario que a EMAP
€ superavitaria e investe na melhoria da infraestrutura e na modernizacao do Porto do Itaqui, fato
aparentemente reconhecido pela ANTAQ, e afirmam que, “...desde que iniciada a exploragédo dos
bens pela EMAP em 01/02/2001, e especialmente na ultima década, podem ser constatados a
realizacao de: (i) inimeros investimentos no Porto do Itaqui, cujo volume ultrapassa a quantia
de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais); (ii) seguidos recordes mensais de
movimentagao de cargas; e (iii) seguidas ampliacdes e melhoramentos na infraestrutura, com a
construcéo de novos terminais portuarios”, defendendo que, “Dentro do contexto da realizagéo de
expressivos investimentos no Porto do Itaqui por parte da EMAP - que ndo sbé cumpre como
supera as obrigacdes previstas no Convénio n° 016/2000 — a empresa publica vem acumulando
um montante consideravel de recursos em caixa, que tem se mostrado excessivo para o alcance
de seu objeto social que ja vem sendo, de forma elogiavel, desempenhado”.

11. N&o obstante isso, tal fato ndo autoriza, em principio e por si s6, que tais recursos
possam ser repassados ao ente controlador, no caso o Estado do Maranhd&o.

12. Ademais, se a continuidade dos processos administrativos pode levar a retomada,
pela Unido, da atividade delegada, também a transferéncia dos recursos ao ente controlador da
EMAP, sem que se defina a legalidade do ato, também pode causar dano a Unido, se ao final
restar definido que tais valores deveriam ser aplicados no préprio Porto do Itaqui.

Pelo exposto, ATRIBUO efeito suspensivo ao agravo de instrumento, em primeiro lugar,
guanto a possibilidade de retirar a eficacia imediata da Resolucdo n°® 6464/2018-ANTAQ, mantida,
portanto, a vedacdo de transferéncia, por quaisquer meios, ao Estado do Maranh&o, de recursos
da receita tarifaria, relativamente ao Convénio de Delegacao n°® 016/2000 e, por outro lado, atribuo
ao restante efeito suspensivo parcial no que segue:

a) mantenho a suspensdo da exigibilidade dos autos de infracdo n°s 3309 e 3645-5
apenas no que diz respeito a cobranca da(s) multa(s) aplicada(s) ou mantida(s); e

b) autorizo a tramitacao regular dos processos administrativos n°s 50300.006065/2018-90,
50300.016346/2018-51, 50300.011803/2018-11 e 50300.019376/2018-19 até a conclusdo,
mantida a suspenséo apenas quanto a exigibilidade da deciséo final.

Oficie-se ao MM. Juiz a quo, encaminhando-lhe copia da presente decisdo para
conhecimento e cumprimento.

Publique-se. Intime-se a agravada, para os efeitos do art. 1.019, 1l, do CPC/2015.

BRASILIA, 24 de maio de 2019.
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JRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)
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