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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 9 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO

PROCESSO: 1010923-10.2017.4.01.0000

PROCESSO REFERENCIA: 0040715-18.2016.4.01.3700

CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

IMPETRANTE: TAYSSA SIMONE DE PAIVA MOHANA PINHEIROULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA,
PERICLES SILVA FILHO

IMPETRADO: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DA SECAO JUDIGRIA DO MARANHAO - MA

DECISAO

Ulisses César Martins de Sousa, inscrito na OAB/MA solf d.462, e Tayssa
Simone de Paiva Mohana Pinheiro, inscrita ha OAB/MA sob o i22&2impetramhabeas
corpus com pedido de liminar, em favor de Péricles Silva Fithédico, inscrito no CPF/MF
sob o nimero 055.334.902-30, contra ato praticado pelo Juizo FederaNMara da Secéo
Judiciaria do Maranh&o, nos autos do processo 40715-18.2016.4.01.3700, gieudscr
prisdo temporaria do paciente.

Os impetrantes sustentam que o paciente, depois de decretgu&&ogreventiva
por duas vezes, pelo Juizo apontado coator, em decorrénciavdstigacdes levadas a
efeito na “Operacdo Serméo dos Peixes”, obteve parcialroeidéen dehabeas corpusu
com liberdade provisoria mediante fianca e substituicAo deegsgfio por medidas
cautelares, ou prisdo domiciliar com substituicdo da gagé® por medidas cautelares e
fianca, nodHabeas Corpu$0300-98.2016.4.01.0000 e 64612-54.2015.4.01.0000.

Afirmam quena manhé do dia 16.11.2017 — dois anos depois da deflagracdo da
Operacédo Sermao aos Peixes - 0 paciente foi surpreendido consita™de agentes da
Policia Federal que, munidos de mandados expedidos pelo Juizo dzirBrivara Federal
da Secé&o Judiciaria do Maranh&o, compareceram na residéncia do pagiard executar
ordem de prisdo temporaria e de busca e apreensao determinadasjondadoprocesso
40715.18.2016.4.01.3700

Apés tomar conhecimento da decisdo, 0 paciente requereu ag@voda prisdo
temporaria, e o pedido ndo foi apreciado até o0 momento ddrém@e do presenterit,
nem se tem noticia da revogacao da prisao.

Aduzem que o paciente, apds protocolar, em setembro de 2017, nos autos d
processo n° 30550-09.2016.4.01.3700 e da acao penal n® 18669-35.2016.4.01.3700, ped
no Juizo impetrado para acompanhar a esposa, Maria Ligia_ila, em um procedimento
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de arteriografia cerebral, obteve autorizacdo para secdesté Sao Paulo/SP, entre os dias
15 e 19 de novembro de 2017, sendo surpreendido, em pleno HodyatalEAhstein, com a
ordem de prisdo temporaria, e foi alcancado por ligagi&fdhica de delegado da Policia
Federal que Ihe informou sobre a existéncia de mandado de busca&msapre de priséo
expedido pelo Juizo da Primeira Vara Federal de S&o Luis/MA.

Ressaltam que a prisdo processual foi decretada sob o argudeenecessidade
para o bom andamento da investigacao criminal, bem como @hedta de provas, o que na
visdo da autoridade policial e do Juizo impetrado s@ smrssivel com a segregacdo do
paciente.

Alegam, todavia,que 0 paciente, durante toda a instrucdo das acbes penais
1866935.2016.4.01.3700 e 41476-49.2016.4.01.3700 jamais representou Obice para
perfeito deslinde da instrucdo processual, tendo em vista quereumgorosamente as
cautelares que Ihe foram impostas: apresenta-se mensalmente acdduizimeira Vara
Criminal e ndo se ausenta da comarca em que reside, nem do Estad@révia
autorizacao judicial

Acrescentam gueodas as vezes em que € convocado para comparecer e contribuir
com as investigacbes o paciente assim @ &ns documentos pessoais e do Instituto
Cidadania e Natureza - ICN que interessariam a investigagainal ja foram apreendidos
pela Policia Federal.

Defendem queho caso ora em exame, a prisdo temporaria do paciente foi
decretada e mantida com fundamento em suposicdes da Policia Feskemalnenhuma
referéncia a fatores reais de cautelaridade com o intuito deargar o eficaz
desenvolvimento da investigacdo criminal

Nao entendem como um médico, sexagenario, com saude fragil, comdanado
criminalmente e que se encontra sujeito a medidas cautelaresninadas pelo TRF1 e
supervisionadas pelo Juizo da 12 Vara Criminal, possa ser ugagapara as investigacoes.

Salientam ques fatos narrados na investigacdo sdo datados de varios anos atras.
Remontam ao distante ano de 2015. Estéo todos registrados documerdatoedados ja
coletados pela Policia Federal nas varias fases da operacdo “Serméaeeaxss”.

Observam que ap0s a decretacdo da primeira prisdo preveotiyagciente
entregou-se voluntariamente a Policia Federal. Foi interrogado spardeu a todos o0s
guestionamentos que |he foram formulgdesumpre rigorosamente todas as cautelares
que foram impostas ndo tendo praticado qualquer ato visando atrapalhar as invéstgac

Alertam queo paciente ndo exerce mais qualquer cargo ou funcdo no ICN. Além
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disso, o ICN, desde o0 ano de 2015, ndo mais possui qualquer contratoactmrgstracao
publica estadual

Destacam que a prisdo do paciente ja foi considerada desmicpes&ste TRF 12
Regido, e os argumentos contidos na decisdo atdicaitim-se a repetir o que diz a lei,
sem demonstrar concretamente a necessidade da prisdo temporaria. Néazifba base
empirica que legitime, no caso concreto, a decretacdo da prisaergrea

Invocam precedentes do STF para defender a tese dedquse admite a priséo
cautelar amparada na simples possibilidade de interferéncia do ageténstrucao
criminal, sem estar apoiada em elementos concretos dos autos

Verbalizam quea gravidade das acusacdes que ainda ndo foram provadas nao é
fundamento para decretacdo da prisdo temporanama liberdade do paciente impede —
ou atrapalha — a realizacao das investigagamsiito menogoi demonstrado concretamente
que a liberdade do paciente ofereca riscos a aplicacao da lei pendb(] que o paciente
na atualidade - tenha praticado qualquer conduta ilicita com a finalidéel€ocultar e
dissimular a origem ilicita” dos valores desviados

Consideram quea decisdo recorrida ndo aponta um Unico ato praticado pelo
recorrente no periodo compreendido entre a deflagracdo da Operacata8eros Peixes
(novembro/2015) e a data de hoje que revele a intencdo do pacientereeer qualquer
embaraco as investigac@es

Com arrimo no art. 93, IX da Constituicdo Federal, aduzemtage prisdo de
cunho cautelar necessita ser devida e minuciosamente fundamentada

Invocam a excepcionalidade da prisdo cautelar.

Entendem ser insuficienteexisténcia de indicios de autoria e materialidade para a
decretacdo da prisdo temporarimma vez qudal medida cautelar (prisdo) somente se
legitima em situacdes em que ela for o Unico meio eficipata preservar os valores
juridicos que a lei penal visa a proteger

Concluem que decisdo ndo demonstra CONCRETAMENTE em que a liberdade do
paciente ameacaria a ordem publica, atrapalharia instrucdo criminal oeag@ria a
aplicacéo da lei penal

Indagamgual a conduta concretamente praticada pelo paciente — apds a imposi¢éo
das cautelares referidas - é justificadora da decretacédo da p?iséao

Afirmam quea prisdo do paciente foi decretada de forma desnecessaria d,ilega
sem qualquer fato novo que a justificasse. Visando a conveniénoaeaidigacao de fatos
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ocorridos até o ano de 2015 e que sao investigados pela Policia Fedsdal 2@12.

Salientam a falta de contemporaneidgu#s todos os fatos ocorreram até setembro
de 2015, e o paciente estava sob prisdo domiciliar entre deaeteb2015 e junho de
2016

Para o0s impetrantesa urgéncia intrinseca da prisdo cautelar impde a
contemporaneidade dos fatos justificadores aos riscos que se pretendepcisan evitar

Consideram presentedwmus boni iurise opericulum in mora

Pedem a concesséao da liminar e a consequente revogacao oldepnigéraria, com
a confirmacado da ordem ao final do julgamento (fls. 01/27).

E o breve relatério.
Decido

No presente caso, como Vvisto, 0s impetrantes pretendem wigtdiante liminar, a
revogacao da prisdo temporaria do paciente, decretada peldalg¢apontada coatora.

De acordo com o STJ, “a concessdo de liminarhaieas corpu® medida de
carater excepcional, cabivel apenas quando a decisdo impugrnataeestda de ilegalidade
flagrante, demonstrada de plano” (HC 245.975/MG, Ministro MarceélisuBellizze, Quinta
Turma, DJe 7/122012). No mesmo sentido, confira-se o RHC 4973R.J, Ministra Marilza
Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), Sexta Tueal %2013 e o AGRG no
AREsp 419.225SP, Sexta Turma, Sebastido Reis Junior, DJe 07/102014).

Consoante entendimento da Terceira Turma deste TRF 12 Regl@eas corpus
tal como o mandado de seguranca, € acdo constitucional qeepesigx pré-constituida,
apta a comprovar, de plano, a ilegalidade aduzida na peticdad, inido sendo possivel
conhecer de impetracdo mal instruida, em que ndo tenha sidbajyp@ga essencial para o
deslinde da controvérsia.” (HC 0033779-53.2015.4.01.0000/AC; rel. Desgadba Federal
Ney Bello; unanime; e-DJF1 de 26/11/2015, p. 966)

E o caso!

Friso, desde logo, que em duas oportunidades supramencionadas esiea Ter
Turma, a unanimidade, concedeu a ordem parcidiateas corpuu para substituir o
decreto de prisdo preventiva do paciente pela prisdo domictian aplicacdo de medidas
cautelares nos termos do art. 319 do Cddigo de ProcessoePmediante o pagamento de
fianca de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) — HC 64612-54.2015.4.0M¥0600u para
conceder liberdade provisoria, com o cumprimento de medidadacaste recolhimento de
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fianca de R$ 100.000,00 (cem mil reais) — HC 60300-98.2016.4.01.0000/MA.

Trago a colacédo as decisbes desta 32 Turma:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. "OPERACAO SERMAO A®EIXES". PECULATO.
ARTIGO 312 DO CODIGO PENAL. ARTIGO 2° DA LEl 12.85013. TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. MEDIDA EXCEPCIONAL. INOCORRENG\ DAS HIPOTESES
AUTORIZADORAS DA CONCESSAO. PRISAO PREVENTIVA. GARMIA DA ORDEM PUBLICA.
ALEGACAO DE BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. LIBERDADE PRVISORIA. PRINCIPIO DA
CONTEMPORANEIDADE. POSSIBILIDADE. FIANCA. PARECER MISTERIAL FAVORAVEL.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O pretendido trancamento de inquérito policéasim como de acdo penal, por meio de ordem de
habeas corpus, constitui medida excepcional e gensnjustifica quando, de plano, evidenciar-se a
atipicidade do fato narrado ou a inexisténcia décins que o fundamentem, o que ndo é o caso tus au
Desta forma, o trancamento do inquérito policiastr® se inapropriado diante da possibilidade dos fa
descritos nos autos configurarem ilicito penal,n@mos em tese, justificando-se o prosseguimento do
feito.

2. A priséo preventiva exige a constatacdo, emretmcde pelo menos um dos fundamentos cautelares
previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Pénplisdo somente se legitima com apoio em base
empirica idbnea, reveladora da efetiva necessidadeonstricdo do status libertatis do indiciado ou

acusado.

3. Em que pese os fundamentos do magistrado axgoe verificam nos autos motivos reais e corereto
gue indiqguem a necessidade de imposicéo de téde gnagtida - prisdo preventiva -, pois o delito rdo f
praticado com violéncia ou grave ameaca a pessaagrdaqueles que causam clamor publico de forma
gue representa qualquer risco social colocacdgalpariente em liberdade, mediante o cumprimento de
medidas cautelares.

4. In casu, 0 paciente teve sua prisdo em preeedteretada em face do seu suposto envolvimento, em
unidade de designios com outros codenunciadosesaalde recursos publicos federais geridos pela
Organizacdo Social Instituto Cidadania e Naturé@il) e pela OSCIP Bem Mver, através da emisséo e
descontos de cheques com a adogédo de técnicasquéter e dissimular a origem e destino dos valores
desviados, bem como fatos relacionados a aquisigd@eronave com recursos publicos, também
vinculados as citadas organizacdes.

5. "A falta de contemporaneidade do delito imputadopaciente e a inocorréncia de fatos novos a
justificar, nesse momento, a necessidade de sed@g@arna a prisdo preventiva ilegal, por naodsen
ao requisito essencial da cautelaridade". (SJT, RMQ@92/RS, Sexta Turma, Rel. Ministro Néfi
Cordeiro, DJe de 10/11/2016).

6. Diante do quadro fatico, necessario se faz atitwilgdo da prisédo preventiva imposta ao ora péeie
pela liberdade proviséria, com o cumprimento deida&sicautelares e recolhimento de fianca.

7. Considerando-se o universo de valores mencignaalpresente feito, sobre 0s quais recaem suspeita
de desvio, considerando, ainda, o patrimdnio déepgee a relevancia dos fatos, faz-se mister faigr
valores referentes a fianga em volume equanime.

8. Nesse diapaséo, com fundamento na garantiagsuade ante a gravidade da conduta e considerando o
valores envolvidos nas investigagOes realizadaa pellicia Federal, aliados a situagdo fatica do
paciente, e tendo em linha de visao, ainda, oeap&dagdgico da medida visando a inibicao degarati
delituosa, arbitra-se o valor da fianca, nos terdmadigitado art. 326 do Cédigo de Processo Penal

R$ 100.000,00 (cem mil reais).

9. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida.

(HC 60300-98.2016.4.01.0000/MA)

&

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO SERMAO R\BEIXES. ESTELIONATO E

PECULATO. ARTIGOS 171 E 312 DO CODIGO PENAL. ORGARICAO CRIMINOSA. ART. 2° DA
LEIl 12.850/2013. LAVAGEM DE DINHEIRO. ART. 1° DA UF9.613/1998. PRISAO PREVENTIVA.
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PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. SUBSTITUICAMA SEGREGAGAC

CAUTELAR POR PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE. PREARIO ESTADO DE SAUDE DO
PACIENTE. COMPROVAGAO POR LAUDO MEDICO. MEDIDAS CATELARES DO ART. 319 DO
CPP. APLICACAO. PAGAMENTO DE FIANCA. ORDEM PARCIALENTE CONCEDIDA.

1. A prisdo preventiva do ora paciente foi deteahy juntamente com outros investigados, em
21/10/2015, em razdo de pedido do MPF e representalp autoridade policial, por ele ter,
supostamente, praticado os crimes tipificados niigoa 171 e 312 do Cdédigo Penal; e artigos 2°ala L
12.850/2013 e 1° da Lei 9.613/1998. Paciente se apresentou espontaneamente & Sedelidia
Federal em S&o Paulo/SP, em 23/11/2015.

2. A garantia da ordem publica e conveniéncia dasitigacéo criminal justificam a decretacao dajaris
preventiva quando fundada em elementos faticosrems; suficientes a demonstrar a necessidade da
medida.

3. O fumus comissi delicti e o periculum libertastao presentes, haja vista que a materialidddvae
e os indicios de autoria em relacdo ao pacientsuprem-se pelos elementos de provas trazidos nos
presentes autos.

4. Paciente investigado no bojo da "Operacdo SeanddPeixes", deflagrada pela Policia Federal para
apuracao de possivel existéncia de organizagdoinose voltada ao desvio de recursos publicos
federais, oriundos do Fundo Nacional de Saude — &N8stinados ao Sistema de Saude do Estado do
Maranhao, mediante a constituicdo de parceriag entPoder Publico e pessoas juridicas de direito
privado, especialmente a Organizacdo Social (O8)rdimada Instituto Cidadania e Natureza — ICN e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUtDSLCIP) BEM VIVER.

5. Segundo o Parquet, "as movimentacdes bancaeamndtram que o paciente transferiu vultosos
valores do Instituto Cidadania e Natureza (ICNpaaizacdo social sem fins lucrativos prestadora de
servicos de salde para o Estado do Maranhdo, parpr8pria conta — tipo de conta conjunta mantida
com sua esposa — e ainda realizou diversas tréansfas para seus familiares, para um plano de
previdéncia complementar e até para uma agéncigiagens. Tudo isso esta a indicar a0 menos a
ocorréncia dos crimes de peculato e de lavagermteicb".

6. Possibilidade de substituicdo da prisdo prevemniela prisdo domiciliar, haja vista a comprovacéo
por laudo médico do estado critico de salde dcstigaglo e paciente. Aplicagéo das medidas cautelare
do art. 319 do CPP, pois o delito imputado nagfaticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa, e
ante a primariedade e a comprovacéo de residéraia bcupacgéo laboral licita, ha de ser fixada.

7. A reducédo do risco de agravamento de doengcasicpreetam o paciente, objetivando a reducdo da
possibilidade de ele vir a 6bito é medida que g®énhaja vista o fato de a prisdo domiciliar gerar
mesmo efeito da prisédo preventiva, no caso concreto

8. Liberdade provisoria € um beneficio de ordenc@ssual cujo principio orientador esta insculpido n
inciso LXVI do art. 5° da Constituicdo Federal:guém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem ¢g@mnContudo, prisdo domiciliar € uma espécie de
medida cautelar que se compatibiliza com o inetitiat fianca.

9. Para a fixacdo da fianca, estatui o art. 32€HP: "Para determinar o valor da fianca, a autdeda
terd em consideracdo a natureza da infracdo, aficées pessoais de fortuna e vida pregressa do
acusado, as circunstancias indicativas de suaupesidade, bem como a importéncia provavel das
custas do processo, até final julgamento”.

10. Com fundamento na garantia processual, antenadgde da conduta e considerando os valores
envolvidos na investigacdo policial, aliados aagjfio fatica do paciente, e tendo em linha de visao,
ainda, o carater pedagoégico da medida visandd&@m de pratica delituosa, arbitro o valor dagan
nos termos do indigitado art. 326 do CPP, em R$0BOO00 (oitocentos mil reais).

11. Ordem de Habeas Corpus parcialmente concedigdagubstituir o decreto de prisdo preventiva do
paciente pela prisdo domiciliar com aplicacdo ddidas cautelares, nos termos do art. 319 do Cddigo
de Processo Penal e mediante o pagamento de fianca.

(HC 64612-54.2015.4.0.0000/MA).

6 de 14 20/11/2017 19:1



7 de 14

https://pje2g.trfl.jus.br/pje/ConsultaPublica/Deé#rocessoConsulta

Segundo a decisdo atacada, a autoridade policial relatou pairado exame dos
elementos obtidos com as medidas cautelares de interceptacamdnicacdes telefonicas,
busca e apreensédo, afastamento de sigilos bancario, fisdatrético, prisdbes e conduc¢des
coercitivas autorizadas no bojo do IPL 680/12-SR/PF/MA, forarmodbestos novos delitos.

N&o me parece que seja efetivamente assim!

Apesar da coincidéncia de alguns investigados, entre elespacemte, nem todas
as pessoas participantes sdo as mesmas, razao pela gstdw®u o IPL 468/15, embora
possa ser observado que a quase totalidade dos fatos remontaldd20,16este ponto, que
em 2015 diversas medidas de coleta de provas foram realizmdaexaustdo, o que torna no
minimo questionavel esta nova fase da Operacdo Sermao »es Reseu capitulo que trata
de fatos ocorridos na época da coleta de provas deferida judictal

hN

Devido a complexidade das investigacbes, a autoridade pote@lereu o
desmembramento da investigacdo em inquéritos segundo a moddidddsvio de recursos
publicos praticada, o que é medida correta e salutar pamaddesiada detalhe do que teria
ocorrido desde 2012 no ambito da Secretaria de Saude do Estadcashin&dar

O Juizo impetrado ndo so6 deferiu a medida como autosizmmmpartilhamento dos
dados do IPL 468/15. Com base no compartihamento foi instaurdelo 1162/16, sobre o
gual se apoia a representacdo pela prisdo temporaria domtpadista medida é assaz
correta, assim como as buscas e apreensdes deferidasams$esa medida em que toda
producéo de prova, e analise detalhada é salutar quando s#ngshrcorréncia de delitos.

Toda a fundamentacdo da decisdo examinada se refere ao apraEntolalas
investigacdes do IPL 680/12, por meio do IPL 1162/16, cujo abjétimpurar o desvio de
verbas federais que estariam ocorrendo — ou teriam ocormmr meio de fraudes na
contratacdo e pagamento de pessoal no curso dos contratosddeegeEsmos de parceira,
firmados com entidades do denominado terceiro setor, como fré®ecisfo.

De acordo com o Juizo impetrado:

Os fatos narrados pela autoridade policial, apoiados nos didlogos
legalmente interceptados e nos dados bancarios e fiscais obtidesitmsimacao
judicial apontam para a existéncia de um esquema de desvio d@squilticos
gue se utlizava de entidades paraestatais (OS e OSCIP) epacdrir 0
enriguecimento ilicito de pessoas integrantes da Secretafista@o da Saude do
Maranhdo, da Superintendéncia de Acompanhamento a Rede de Servicos, d
gestores e assessores dos entes terceirizados, além demptaarede de
beneficiarios.

20/11/2017 19:1



8 de 14

https://pje2g.trfl.jus.br/pje/ConsultaPublica/Deé#rocessoConsulta

Percebo que a decisdo lancada em 13.11.2017, e cumprida ema,sequiibu-se
factualmente nos termos da Representacdo da Autoridad@lPelcom as modificacdes
interpretativas levadas a efeito pelo Ministério Pubkeederal - para deferir medidas
cautelares sobre situacao de fato, situacdo esta que patkcearposta em trés conjuntos
de atitudes apontadas como criminosadgagamentos realizados em folha complementar; b)
utiizacdo de empresas para pagamento de salarias, e€xtpagamentos realizados pelos
institutos BEM VIVER, ICN e IDAC.

E preciso observar que o pagamento de salarios mediante fothplementar n&o

necessariamente representa uma ilicitude penal e nemtobaigente implica desvio de
dinheiro publico. Tampouco o fato de haver desvio de finalidadebsorcdo por um setor da
administracdo publica de servidor lotado em outro lugar dan&diacdo implica desvio de
verba publica, por peculato ou outra modalidade criminosa.

Obviamente um contratado lotado numa unidade hospitalar ndo deséaia prestando
servico na sede da Secretaria de Estado, nhem tampoubenreadario em razdo de uma
funcado especifica, quando na realidade esta prestando outgm,seovn outras atribuicées.
Entretanto, esta ocorréncia ndo implica auséncia de trabath@oetrapartida de salario
recebido, mas sim um desvio de finalidade ou de atribuicdesndegado da prestadora de
servico pode estar trabalhando em unidade diferente daquela mdeqesth lotado.

Da mesma maneira, 0 pagamento de acréscimo de vencimesetoflares publicos, atraves
das OS e OSCIP, quer sejam eles médicos, enfermeiromisididores ou agentes de poder
pode ser questionavel, e pode néo ser juridico, na medida emigjualores ndo foram
fixados em lei e ndo séo atribuiveis ao cargo publico ocupaa® antes de ser modalidade
de desvio podem ser também hipétese de adequacdo do profissémlied ao mercado,
para que o0 vencimento pago a ele ndo permaneca defasaalotenima o sistema médico
hospitalar publico funcionando.

A sO existéncia de pagamento em folha complementar néocsigtiifito criminal apto a
ensejar uma prisdo cautelar. E preciso verifitagasy se esses servidores que recebiam
através de folhas anormais de pagamento prestavam servitig,ona sede da Secretaria de
Estado da Saude ou em outra unidade hospitalar diferente daquelastandan lotados e
deveriam assinar o ponto, manual ou digital. Ser& precigcaese o0 acréscimo de salario
de um servidor da administracéo direta tem algum fundameritlicp a justifica-lo, o que
pode acarretar ilicito ou nao.

Também néao é possivel criminalizar desde logo a modalidadssaidha do trabalhador
contratado pela OS ou OSCIP, haja vista o fato de queemnaiguridico que as acolhe néo
exige a seguranca do concurso publico nos mesmos moldes qu@arsige administracao
direta. Assim, malgrado pareca um erro ou um ilicito ppram entende a grandeza da
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atividade estatal - que acolhe os melhores pela via dosgaistema concursal - é preciso
verificar que esta foi uma escolha do legislador, e acolb@auma discricionariedade
politica permitida pelo legislador ao administrador publico.

A andlise de desvio de finalidade, mera discricionariedaddesuo de valores deve se dar
caso a caso, e nao é possivel vislumbrar, aprioristicamilitede criminosa na existéncia
da folha de pagamento complementar. Diversas profisstesgaiblimuitos setores privados
se utilizam de folha extra sem que isso implique num crimealgams casos, sequer é uma
irregularidade. Da mesma maneira, a informacédo prestadizm da 12 vara pela
Autoridade Policial dando conta de 427 (quatrocentos e vinteted Skincionarios
fantasmas” precisa ser analisamlan grano salishaja vista o fato de que a inexisténcia de
vinculo formal — comprovado pela auséncia de GFIP — naaégicabsoluto para certificar
a existéncia ou ndo do funcionario e do servigco prestado.o@ fatie o servidor pode estar
se dirigindo ao local de trabalho todos os dias, fazendo jesnaeneracao justificadora do
pagamento, e ndo haver GFIP. Do so fato de o ICN né&setetilizado da guia legalmente
devida ndo se pode concluir que se trata de lista d@@enwexistente no ambito da
Secretaria de Saude, até o ano de 2015, remunerados pelo Instituto.

Da mesma maneira, a contratacdo de trabalhadores em mgmEWo atraves de empresas
de recursos humanos € inteiramente licita, e pode ocorrer meerdgs Organizacdes do
Terceiro Setor — OS e OSCIP - sem qualquer ilegalidadajedgue o dinheiro publico

empregado no pagamento destas empresas, mediante a ed@ss#@mas fiscais, seja

provadamente aplicado no pagamento de salarios de trabalhadoresnguevadamente

prestem servicos.

Da mesma maneira, o sistema de administracdo de setgicgmide utilizado no Estado do
Maranhdo, por opcdo politica dos governantes levado a efeito quasedécada atras

permite — sem nenhuma ilegalidade — que a propria organizégéerceiro setor que

administra as unidades do sistema pague seus fornecedoremesiss, seus empregados
e seus prestadores de servigos fora do sistema publico, s@ibreetendo as formalidades
absolutas do sistema estatal. Nao podem visar ao lu@e,n@o operam com a rigidez
contratual e rigidez de escolha da administracdo direta.inigilica dizer que ndo ha — a
priori — ilicitude na contratacdo de empresas, desde que ha@@m@pao de que o valor

pago mediante apresentacdo de Nota Fiscal corresponda avigm ge a um fornecimento

ou a uma atividade legalmente e realisticamente executados.

Em ultima analise, a ilictude criminosa subsiste ndo nmdoou na atividade, mas na
gratuidade, na dadiva, no desvio e no enriquecimento ild#&o. ha crime na utilizacdo de
folha extra, ndo ha crime na utiizacdo de servicos de pgssdiaa, mas pode haver crime
na pulverizagdo de remuneracdes dadivosas, sem o correspotmdbatho, e no desvio de
valores publicos a partir da utilizacéo de notas fiscais ith@eente emitidas.
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N&o fora o bastante a existéncia de fundadas duvidas quaudtaecausa para medidas
cautelares restritivas do direito de ir e vir no ambista operacdo — sem o detalhamento e
explicitacdo dos delitos de desvios que acarretaridumus boni iurespara a medida
cautelar — ainda vislumbro para a auséncia de contemporandestds medidas, tendo em
vista que, ao menos no que diz respeito a este paciEDEQOS os fatos ocorreram em
2015.

Conforme relatério do MPF as fls., 341 do feito originghraética de pagamento de salarios
atravées de folha extra se deu em derredor do ano de 2015, quaimlestigada
ROSANGELA CURADO era Subsecretaria de Satde do Estado tcanho.

Observo, entretanto, que os fatos descritos na deciséo judiciaiappata comportamentos
tomados por ilicitos que foram praticados em 2015, razdo pelasquedvela no todo
incabivel e abusiva a decretacdo de prisdo cautelar naergZd1l7 em virtude de fatos

pretéritos e albergada sob o etéreo manto da possibiidadeitdeacdo das praticas
descritas.

N&o é minimamente razodvel requerer encarceramento déigages por fatos ocorridos
preteritamente, mencionando-sdesvio de verbas federais que estariam ocorrendo por
meio de fraudes na contratacédo e pagamento de pessoal no curso doat@sote Gestao

e Termos de Parceria’ firmados com entidades de denominado teredmd ERelatorio
Policial citado na decisdo as fls., ,2)juando o relatado — ao menos em relacdo a este
paciente - cuida do ano de 2015, nao do ano corrente de 2017.

Demais disso, ja tendo esta Corte Federal tratado desteraanifatico por duas vezes e
havendo acéo penal instaurada para tratar dos desvios melosior@al? Fase daperacao
Sermao aos Peixa®io se ha de decretar novas prisdes cautelares a menos quanbggia

e especifica descricdo de novos fatos atribuidos aos investgadéss. Do contrario, ndo
estariamos distantes de estabelecer nada mais que descomtdntajustificado dos orgéos
de investigacdo e do juizo processante para com as deas®ebuhal Regional Federal da
12 Regido.

O correto e o esperado é gue fatos novos possivelmente camimpsando descobertos na
instrucdo criminal ou em novo inquérito conexo, ou ainda med@rdetificio da prova
emprestada sejam investigados com agilidade e com rigarpsgesnecessario espetaculo
das prisdes a nao ser que haja concreta e demonstrada ndeesgsidacarceramento.

Isto ndo passou despercebido ao Ministério Publico Fedgieido afirmou que “logo,
descabida € a decretacao de prisdo preventiva em fagesdagela Aparecida Silva Barros,
Luiz Marques Barbosa Junior, Mariano de castro Silva, @leislBomes Marques e Antbnio
Matos Nogueira, em virtude dauséncia de demonstracdo de que persiste 0 risco de
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reiteracao delitiva apos a rescisdo do contrato da SESHMIA o IDAC a partir de 05 de
junho de 2017.” (Grifo do Ministério Publico Federal).

N&o poderia ser diferente, pois BEM VIVER, ICN e IDACnh@o possuem mais qualquer
vinculo contratual com o Estado do Maranh&o.

Em relacdo ao paciente, o Unico apontamento existente naocdafiigdou, com fulcro nos
dialogos 6160214 e 6170284 2015, que ele teria utilizado o cargo de diretor do ICN para
privilegiar uma ex-companheira com pagamento mensal sem ap@sitaciao do servico.

Os fatos, a meu ver, ndo sdo novos, pois a propria automidpdaada informou cuidar-se
de continuidade do IPL inicial.

A prisdo preventiva do paciente, objeto do HC 64612-54.2015.4.0.0000/MA:

"(...), foi determinada (...), ao fundamento de haeindicios da autoria da pratica dos
seguintes crimes pelo investigado: estelionatoufato, associa¢do criminosa e lavagem
de dinheiro, previstos nos artigos 171 e 312 do G®B 2° da Lei 12.850/2013 e art. 1° da
Lei 9.613/1998', a fim de 'garantir a ordem publeaara conveniéncia da investigagdo
criminal™.
Os indicios de autoria delitiva ficaram bem evidados, conforme se pode observar no
trecho abaixo:
'‘Apesar de na constituicdo da ICN constar a prdoicle recebimento de
remuneracdo pelos dirigentes, dessa organizacawestigado recebeu R$
402.985,99dquatrocentos e dois mil e novecentos e oitentagseanoventa e nove
centavos.
Ficou comprovado também, que PERICLES SILVA FlL¢t@¢ontratado a
BRADESCO AUTO/RE COMPANHIA DE SEGUROS um segusnalesa quantia de
R$ 7.391.000,0Gsete milhdes e trezentos e noventa e um mil Peais
De acordo com interceptacao telefénica realizadste@ano, Péricles Silva Filho e
José Sérgio de Moraes Rego combinam a respeitesteuitao de provas.
Nos dialogos 5946737 e 5955440 entre PERICLES & BERGIO MELO DE
MORAES REGO nos dias 12/03/20115 e 14/03/2015, GHES fala sobre a
fiscalizagdo da CGU que vai recair sobre a ICN chigaa gestao das unidades
hospitalares nos anos 2010 a 201, SERGIO orientRIBEES como deve proceder e
diz que vai neutralizar a acdo da CGU' - f1."89

Observe-se que diante de fatos muito mais graves que 0s apongadiEisdo sob
exame, 0 paciente obteve ordem parciahdleeas corpug a substituicdo da prisdo cautelar por
prisdo domiciliar, com medidas cautelares diferentes da segreg

Além disso, foi fixada fianca de R$ 800.000,00 (oitocentos ndisyeno HC
susoinformado e de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no HC 60300-98.201@00@MA. Nada
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mudou.De la para ca a situacdo do paciente permanece a mesma.

Segundo o Edital de Convocacao de Assembleia ExtraordinariaNjad@lizada no dia
02/04/15, acostado pela defesa, o paciente renunciou ao eadjeibr-executivo do Instituto,
ou seja, a partir daquela é possivel concluir que seu podieederir nas investigacdées diminuiu
sensivelmente.

Mas, para longe disso, 0 que se V&, até o momento, € quke$Eilva Filho obedeceu a
todas as determinacOes judiciais impostas, apresentou-se aspoméate quando a prisao
preventiva foi decretada, € primario, de bons antecedentes,nttareeo certo e trabalho licito,
cooperou com o Juizo todas as vezes que foi instado, bem ddosm &om sérios problemas de
saude.

Os fundamentos apresentados pelo juizo impetrado, a meu vamsgfimentes para a
decretacdo da prisdo temporaria, ainda que a medida sirvagpeaatir 0 sucesso das
investigacdes, nos termos do inciso | do art. 1° da Lei 7.960/89.

A prisdo temporaria ndo se submete aos mesmos critériosséa preventiva, pela so
razao de que, como se trata de prisdo para contribuir corasdiga¢ao, ela pode ser decretada
muito posteriormente aos fatos narrag@se somente se, for possivel demonstrar concretamente
0 que se quer com o recolhimento por razdes de coleta de prova.

No modelo constitucional brasileiro — de resto em todouada ocidental — a regra é a
liberdade, devendo subsistir até o momento em que haja fundadaspazdesseu tolhimento, o
gque deve se dar de forma concreta e fundamentada. Nado encwrihimento no seio da
dogmatica penal brasileira o ato de prender para averiguea investigar, para punir
antecipadamente ou para reforcar a imagem dos 0rgaos dejan&sti

No caso concreto, agiu com inequivoco acerto o Juizo demarglando indeferiu os
pedidos de prisbes preventivas sem hipétese de cabimento pasaildstigados, mas — no que
importa a este paciente — se equivocou na medida em queé Md@mdamento de justa causa para
a prisdo temporaria e nem o apontamento de quais as diligéa@s necessarias para elucidar
a sua conduta anterior, que necessitariam ser praticadoa sem interferéncia, notadamente
qguando ja foi ouvido mais de uma vez em Juizo. Ressona a pergomigue medida seria
imprescindivel para a investigacdo a sua prisao temporaria?

Como bem expressaram 0s impetrantes, se até as meditasaveras de prisdes
preventivas foram transformadas em cautelares, qual a legal para manter o paciente preso
temporariamente pelos mesmos fatos, sobretudo porque ele édgauestesde 2012, sua
residéncia ja foi objeto de busca e apreensdo, teve os digiosario, fiscal e telefénico
guebrados e os contratos do ICN com o Estado do Maranhéo fonaglacibs ainda no ano de
20157
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Como a urgéncia intrinseca da prisdo cautelar impde a cooteneidade dos fatos
justificadores aos riscos que se pretende com a pris@ar, evi pleito deve ser deferido
liminarmente, tendo em vista cuidar-se de fatos nem de longs.nov

Além de duvidoso dumus comissi delict- questionaveis os indicios de autoria e de
materialidade do que se aponta -, 0 mesmo ainda se pode dizamridolum libertatis—
possibilidade concreta de interferéncia na instrucao criminal.

A gravidade da conduta, acaso verdadeira, por si s6, é funttaineuficiente para a
decretacédo da prisdo temporaria.

Os réus devem ser investigados. Devem responder — secso — ao devido processo
penal. Devem suportar as penas da lei acaso figuem provadoslicgas Contudo, a
persecucdo penal ndo deve e nem pode estar subordinada aos movyimekitos prévios a
pena, ao alvedrio da legislacao processual penal vigente.

Pelo expostogoncedo a liminarpara fazer cessar os efeitos do ato praticado pelo Juizo
apontado coator — decretacéo da prisdo temporaria do paciente.

Revogo a prisdo temporéria imposta do paciente.
Ao juizo coator para que expeigegontinentio alvara de soltura.

Deixo de estender — por hora — esta decisdo aos demaisgeesthaja vista algumas
peculiaridades existentes em diversos casos que, por sagoppdem ser colocados na mesma
posicao juridica do que analiso neste momento.

Informacdes solicitadas ao juizo para que as preste equédBefita e oito) horas
Apos, a Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido.

Voltem-me conclusos 0s autos, com parecer ministerial, jpdgamento na proxima
sessao da Terceira Turma deste Tribunal Regional Federal.

Intime-se. Publique-se.

Brasilia, 20 de novembro de 2017.

Desembargador Federal NEY BELLO
Relator
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